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La Ley 9/2014, de 9 de mayo General
de Telecomunicaciones (LGTel) tiene
como objetivo principal, recuperar la
unidad de mercado en el sector de las
telecomunicaciones, estableciendo
procedimientos de coordinacion y reso-
lucién de conflictos entre la legislacidn
sectorial estatal y [a legislacicn de las
Administraciones competentes {dicta-
da en el ejercicio de sus competencias),
que pueda afectar al despliegue de re-
des pablicas y prestacion de servicios
de comunicaciones electronicas.

Los articulos 34 y 35 de la LGTel
establecen limitacienes al contenido
de la normativa municipal y de los ins-
trumentos de planificacion territorial o
urbanistica gue afecten al derecho de
|los operadores a la ocupacion del do-
minio pablico y privado. Sefialan gue
la Administracion del Estado y las Ad-
miinistraciones Pablicas tienen que fa-
cilitar el despliegue de redes y la pres-

tacion de servicios de comunicaciones
electrdnicas; prohibir la imposicidn
de soluciones tecnoldgicas concretas,
itinerarios o ubicaciones concretas en
las que instalar infraestructuras de red;
respetar los limites de niveles de emi-
sign radioeléctrica tolerable fijados por
el Estado; promover la simplificacian
administrativa, eliminando licencias y
autorizaciones por parte de las Admi-
nistraciones.

Determinadas Directrices
guedan sin aplicacion

Recientermente, la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Tribunal
Supremo ha declarado que determi-
nadas Directrices de Ordenacién Te-
rritorial de las Telecomunicaciones de
Canarias, guedan sin aplicacion porsu
falta de adaptacidn a los articulos 34
v 35 LGTel.

Esta derogacidn supone un pro-
nunciamienta del Alto Tribunal, sobre
la obligacidn de las CCAA de adaptar
la normativa autondmica a la ley esta-
tal cuyo plazo finalizaba el 10 de mayo
de 2015.

En el caso concreto, Las Directrices
de Ordenacion Territorial de las Tele-
comunicaciones de Canarias, fueron
aprobadas por Decreto 124/2071 de
17 mavyo; es decir, casi tres afos antes
de la entrada en vigor de la LGTel. Sin
embargo, el Supremo declara que esta
Comunidad noe ha dado cumplimiento
a la Disposicién Transitoria Novena de
la Ley 9/2014, dentro del pericdo es-
tipulado, que cbliga a las Administra-
ciones Publicas a adaptar su normativa
a la legislacidn sectorial estatal en el

Los articulos 34 y 35 de la LGTel
establecen limitaciones al contenido de la

normativa municipal

La doctrina del TS tiene declarado que
la competencia estatal no excluye las

municipales

plazo de un afio desde su entrada en
vigor.

En el caso de no haberse producido
dicho proceso de adaptacion mediante
el previo, preceptivo y vinculamte Infor-
me del Ministerio de Industria Energia
y Turismo (como ha sido el caso de la
Cormunidad de Canarias), los precep-
tos de la normativa autondémica que
supongan una limitacidm y restriccian
del despliegue de las infraestructuras
de telecomunicaciones contrarios a la
ley sectorial, deben considerarse dero-
gados de manera tacita.

Las concretas Directrices dero-
gadas pretendian la reduccian al mi-
nimo posible de las infraestructuras
de telecomunicaciones por entender
que afectaban al entorno urbanistico,
sefialando condiciones constructivas,
de mimetizacion e integracidn visual,
paisajistica y medioambiental; impo-
nian la obligacidn de comparticidn de

infraestructuras entre los operadores;
Con caracter general, no permitian su
ubicacidn en suelo rdstico, y excep-
cionalmente, en suelo urbanizable;
exigian la obtencion de la previa v pre-
ceptiva licencia municipal.

Situacion de inseguridad juridica

Tras la entrada en vigor de la LG-
Tel, puede producirse la situacian de
inseguridad juridica consistente en
gue, sin declararlo expresamente, las
Administraciones publicas y los Ayun-
tamientos declaren que se ha produ-
cide la derogacion tacita de los pre-
ceptos contrarios a la bey sectorial en
materia de telecomunicaciones, pero
gue no se proceda, sin embargo, a su
adaptacidn formal. Es decir, ante la
reticencia de las Administracicnes de
someterse al proceso de adaptacion de
la LGTel, en el caso de impugnacion de

un precepto concreto de su normativa,
la Administracion pueda invocar que s
ha procedido a la dercgacion tacita por
ley superior.

Sobre esta cuestion, también se
ha pronunciado el Tribunal Supremao
declarando que: «lo cierto es que no
ha efectuado una derogacian formal,
luegao el riesgo de gue se mantenga
un estado de incertidumbre juridica
s& mantiene. Por tanto mientras no se
haya derogado el articulo 7.1 de la Or-
denanza sigue vigente». Dicho pronun-
ciamiento ha tenido lugar comao conse-
cuencia de la sentencia de 25 de enero
de 2077 que declara la nulidad del ar-
ticulo 7.1 de la Ordenanza Municipal de
Telecomunicaciones de Vitoria— Gas-
teiz de 19 de abril de 2002 reguladora
de las instalaciones radioeléctricas, al
imponer un régimen de cubicacion de
instalaciones de telefonia mdvil en un
mismo espacio publico o privado y el
uso compartido de unas mismas ins-
talaciones por varios operadores de
telefonia mdwil.

Tal y como tiene declarado la doc-
trina del Tribunal Supremo, la com-
petencia estatal no excluye las mu-
nicipales. Los Ayuntamientos en sus
ordenanzas, pueden establecer condi-
ciones para las nuevas redes de teleco-
municaciones y contemplar exigencias
para sus instalaciones, siempre que no
sean mas estrictas gue las previstas en
la legislacidon basica al respecto.

Estos pronunciamientos del Tri-
bunal Supremo deberfan suponer gue
los Ayuntamientos y CCAA agilicen la
adaptacidn de sus instrumentos de
ordenacion del territorio, planes ur-
banisticos y ordenanzas a las pres-
cripciones y principios de la vigente
Ley General de Telecomunicaciones,
en orden al despliegue de redes y la
prestacion de servicios de comunica-
ciones electronicas necesarios para
ofrecer unos servicios innovadores y
tecnolégicamente mas adecuados a
las necesidades de los ciudadanos,
imprescindibles para las redes de
nueva generacion, en un marco de
seguridad juridica exigido por el art.
9.3 de nuestra Constitucidn.



