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SECCION I - Normativa

1 Union Europea

1.1 Directiva (UE) 2024/1711 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de junio de 2024, por la que se modifican las Directivas (UE) 2018/2001 y
(UE) 2019/944 en relacion con la mejora de la configuracion del mercado
de la electricidad de la Union

Diario Oficial de la Unién Europea de 24 de junio de 2024

El objetivo de esta directiva es mejorar la configuracién del mercado de la electricidad
de la Union Europea (UE) en respuesta a los altos precios y volatilidad que ha
experimentado el mercado de la electricidad en la UE como consecuencia de la crisis
energética agravada por la guerra de Ucrania. Las principales novedades de esta
norma son las siguientes:

(i) Acuerdos de conexion flexible. Se permite que las autoridades reguladoras de
los Estados miembro elaboren un marco para que los gestores de redes de
transporte y los gestores de redes de distribucién ofrezcan la posibilidad de
establecer acuerdos de conexion flexible en zonas en las que la disponibilidad de
capacidad de red sea limitada o inexistente para nuevas conexiones. A través de
€s0Ss marcos se busca garantizar que: a) las conexiones flexibles no retrasen los
refuerzos de la red en las zonas reconocidas; b) se garantice la conversion de
acuerdos de conexidn flexible en acuerdos de conexién firme una vez desarrollada
la red sobre la base de criterios establecidos; y ¢) para las zonas en las que la
autoridad reguladora considere que el desarrollo de la red no es la soluciéon mas
eficiente, se posibiliten, en su caso, acuerdos de conexién flexible como solucién
permanente, también para el almacenamiento de energia.

(ii) Derecho al consumo de energia compartida. Los Estados miembros estan
obligados a velar por que todos los hogares, pequenas y medianas empresas,
organismos publicos y determinadas categorias de clientes finales tengan derecho
a participar en usos compartidos de energia como clientes activos de manera no
discriminatoria, dentro de la misma zona de ofertas o en una zona geografica mas
limitada, segun determine cada Estado miembro. Asimismo, también velaran
porque estos clientes tengan derecho a compartir energia renovable entre ellos
sobre la base de acuerdos privados o a través de una entidad juridica. A estos
efectos, la participacion en el consumo de energia compartida no formara parte de
la actividad comercial o profesional principal de los clientes activos que participen
en él.

(iii) Proteccion de consumidores. Los Estados miembros garantizaran que los
clientes vulnerables y los clientes afectados por la pobreza energética estén
plenamente protegidos frente a las desconexiones de electricidad adoptando las
medidas adecuadas, como la prohibicion de las desconexiones u otras medidas
equivalentes.

(iv) Mecanismos de intervencion del precio de la electricidad. Se atribuye al
Consejo de la UE la competencia para de declarar, mediante una decisiéon de
ejecucion, una crisis de precios de la electricidad a escala regional o de la Union,
si se cumplen determinadas condiciones (precios medios muy elevados en los
mercados mayoristas de la electricidad o fuertes aumentos de los precios
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minoristas de la electricidad). Esta decision especificara su periodo de validez
(maximo 1 afno), que podra prrorrogarse por periodos consecutivos de hasta 1 ano.
Durante ese periodo, los Estados miembros podran aplicar intervenciones publicas
especificas y temporales en la fijacion de los precios del suministro de electricidad
a las pequenas y medianas empresas, asi como fijar de forma excepcional y
temporal un precio para el suministro de electricidad que sea inferior al coste,
siempre que se cumplan determinadas condiciones especificadas en la norma.

1.2 Reglamento (UE) 2024/1747 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
2019/942 y (UE) 2019/943 en relacion con la mejora de la configuracion
del mercado de la electricidad de la Union

Diario Oficial de la Uniéon Europea de 24 de junio de 2024

Este reglamento complementa la Directiva (UE) 2024/1711 y busca el mismo objetivo:
mejorar la configuracién del mercado integrado de la electricidad, en particular para
evitar unos precios de la electricidad indebidamente elevados. Las principales
novedades de esta norma son las siguientes:

(i) Producto de aplanamiento de picos de consumo. Cuando se declare una crisis
de precios de la electricidad a escala regional o de la Union de conformidad con el
articulo 66 bis de la Directiva (UE) 2019/944, se permite que los Estados miembros
pidan a los gestores de redes que propongan la adquisicion de productos de
aplanamiento de picos de consumo para lograr una reduccién de la demanda de
electricidad en las horas punta. Estos productos se definen como «todo producto
de mercado mediante el cual los participantes en el mercado pueden proporcionar
nivelaciones de picos de consumo a los gestores de redes». Dicha adquisicion se
limitara a la duracion establecida en la decision de ejecuciéon adoptada de
conformidad con el articulo 66 bis, apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/944.

(ii) Mercados a plazo. De conformidad con el Reglamento (UE) 2016/1719, se
establece que los gestores de redes de transporte deberan asignar derechos de
transmision a largo plazo o disponer de medidas equivalentes para permitir que
los participantes en el mercado, incluidos los propietarios de instalaciones de
generacion de electricidad con energia renovable, se protejan de riesgos derivados
de los precios, a menos que una evaluacién del mercado a plazo en las fronteras
entre zonas de ofertas llevada a cabo por las autoridades reguladoras competentes
muestre suficientes oportunidades de proteccion en las zonas de ofertas de que se
trate. Los derechos de transmision a largo plazo se asignaran, con caracter
periodico, de forma transparente, no discriminatoria y basada en el mercado, a
través de una plataforma unica de asignacion.

(iii) Contratos de compra de electricidad. El reglamento establece que los Estados
miembros fomentaran el uso de contratos de compra de electricidad, entre otros
medios, eliminando los obstaculos injustificados y las cargas o procedimientos
desproporcionados o discriminatorios, con miras a asegurar previsibilidad de
precios y a alcanzar los objetivos establecidos en sus planes nacionales integrados
de energia y clima.
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1.3 Decision (UE) 2024/1677 del Consejo, de 30 de mayo de 2024, relativa
a la aprobacion de la retirada de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica del Tratado sobre la Carta de la Energia

Diario Oficial de la Unién Europea de 13 de junio de 2024

El Tratado sobre la Carta de la Energia (Carta de la Energia) es un acuerdo multilateral
que entro en vigor en 1998 y contiene disposiciones sobre la proteccion de las
inversiones y el comercio en el sector de la energia. Segun se expone en los
considerandos de la decision, el motivo de la retirada es la falta de acuerdo entre las
partes contratantes de la Carta de la Energia respecto a las negociaciones iniciadas
para adaptarla a los principios del Acuerdo de Paris, a los requisitos del desarrollo
sostenible y a la lucha contra el cambio climatico, asi como a las normas actuales de
proteccion de las inversiones.

2 Estatal

2.1 Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdomicas y
sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se
adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social

Entre las diversas medidas que se aprueban en esta norma destacan las de su titulo
[l en materia energética, que se adoptan con el fin de prorrogar determinadas
politicas que decaerian a 30 de junio de 2024.

En particular, se prorrogan hasta el 31 de diciembre de 2024:

(i) El mecanismo de apoyo para garantizar la competitividad de la industria
electrointensiva y del mecanismo de flexibilizacion temporal de los contratos de
suministro de energia eléctrica, con el fin de reducir los costes energéticos
soportados por las industrias durante la crisis energética.

(ii) La garantia de suministro de agua y energia a consumidores en los que concurra
la condicién de consumidor vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusion
social definidas en los articulos 3 y 4 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras
medidas de proteccién para los consumidores domésticos.

(iii) La vigencia del programa de ayudas MOVES Ill (impulso de la movilidad
eléctrica), regulado por Real Decreto 266/2021, de 13 de abril.

Ademas, por medio de este real decreto-ley se modifica la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del sector eléctrico para asignar a Red Eléctrica de Espana, S.A., como
operador del sistema eléctrico, la funcidon y el mandato de poner en marcha el sistema
de informacion dinamica de puntos de recarga eléctricos previsto en la Orden
TED/445/2023, de 28 de abril, por la que se regula la informacion a remitir por los
prestadores de servicio de recarga energética al Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, a las Comunidades Autonomas y a las Ciudades de
Ceuta y Melilla.
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3 Autonomica o local

3.1 Ley 3/2024, de 28 de junio, de medidas urbanisticas para la promocion
de vivienda

Boletin Oficial de la Comunida de Madrid nim. 157, de 3 de julio de 2024

El articulo primero modifica el art. 36 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid (LSCM) con el fin facilitar la implantaciéon de viviendas
protegidas. A tal efecto, se dispone que podra implantarse el uso de vivienda publica
sujeta a proteccion en suelos vacantes de las redes publicas (redes de
infraestructuras, equipamientos y servicios publicos que se relacionan entre si con la
finalidad de dar un servicio integral), siempre que se cumplan las siguientes
condiciones: a) que la edificabilidad del uso a implantar sea inferior al 5 por 100 de
la edificabilidad residencial establecida por el planeamiento para el ambito o sector;
y b) que al computarse la edificabilidad resultante como residencial a estos Unicos
efectos, se mantenga el cumplimiento de la dotacion de redes publicas exigibles.
Estos requisitos no seran exigibles en el supuesto de redes supramunicipales. La
implantacion de este uso requerira la aprobacion de un Plan Especial unicamente
cuando sea preciso definir parametros especificos de ordenacion o parcelacion que
hagan viable dicha implantacion.

Se motifican también las reservas de aparcamiento del art. 36.6 de la LSCM,
reduciéndolas a una plaza de aparcamiento por vivienda en las viviendas publicas de
proteccion.

El articulo segundo regula el régimen especial de cambio de uso a residencial en los
suelos calificados con uso terciario oficinas para la implantacion de viviendas sujetas
a algun régimen de proteccion publica en alquiler. Se establece una norma
extraordinaria y especial que permite directamente, mediante el procedimiento de
licencia, la construccion de viviendas de proteccion en régimen de alquiler en aquellas
parcelas calificadas por el planeamiento municipal como de terciario oficinas, durante
un periodo de dos afios para su solicitud y tres afios para la ejecucion, mediante el
establecimiento de un uso alternativo que se aplica directamente sin necesidad de
modificar el planeamiento.

SECCION Il - Jurisprudencia y doctrina administrativa

1 Procedimiento administrativo y procesal

1.1 Las cofradias de pescadores no pueden actuar como registros publicos
Sentencia del Tribunal Supremo de 27.05.2024 (ECLI:ES:TS:2024:2849)

En diciembre de 2021 la Audiencia Nacional fall6 a favor de 19 pescadores que
recurrieron las resoluciones del Instituto Social de la Marina que rechazaban sus
solicitudes de ayudas por estar fuera de plazo. A raiz de esto, surgié la controversia
sobre si las cofradias de pescadores podian actuar como registros publicos para
presentar dichas solicitudes, lo que afectaria la validez de la presentacién y los plazos
correspondientes. El Instituto Social de la Marina y la Administracion General del
Estado prepararon recursos de casacion contra esta sentencia, que fueron admitidos
por el Tribunal Supremo en 2022.
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El Tribunal Supremo ha resuelto que, mas alla de lo que prevé el decreto autondémico
86/2004 para la Administracion Pesquera de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
la colaboracion de las cofradias de pescadores como corporaciones de derecho
publico no las convierte en registros publicos para todas las administraciones y que
los documentos dirigidos a las Administraciones Publicas deben presentarse en los
lugares habilitados expresamente por la ley. En cuanto al deber de colaboracion entre
Administraciones (arts. 141 y 142 de la Ley 40/2015), la sentencia remarca que este
no puede implicar automaticamente una atribucién de competencias.

En consecuencia, casa y anula la sentencia de la Audiencia Nacional, estableciendo
jurisprudencia sobre la interpretacion de las leyes aplicables (Ley 39/2015 y Ley
3/2001 de Pesca Maritima del Estado) en relacion con las funciones de las cofradias
de pescadores, y contribuyendo a que las competencias administrativas no se amplien
mas alla de lo que establece la normativa en aras de proteger la estructura
organizativa y funcional del sector publico.

1.2 El orden jurisdiccional contencioso-administrativo no es competente
para conocer de litigios relativos a los pagos de cuotas de colegios
profesionales y a las bajas de sus miembros

Sentencia del Tribunal Supremo de 03.06.22024 (ECLI:ES:TS:2024:3039)

Una procuradora recurrio el Acuerdo de la Junta de Gobierno del llustre Colegio de
Procuradores de Madrid (ICPM) que ordenaba su baja por no pagar la cuota colegial
variable. El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo rechazd su recurso, y esta
decision fue ratificada en apelacion por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en
julio de 2021. En respuesta, la procuradora present6 un recurso de casacion ante el
Tribunal Supremo, el cual fue admitido en marzo de 2023.

Las cuestiones de interés casacional incluyeron la necesidad de publicacion del
Reglamento de Cuota Colegial en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, su
visado por el Consejo General de Procuradores, y la naturaleza publica o privada de
las cuotas colegiales.

El Tribunal Supremo resuelve, por un lado, que el citado Reglamento no requiere para
su eficacia la publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid puesto que
no se considera una norma de caracter general y por otro, que tampoco necesita el
visado del Consejo General de Procuradores, pues no es un Reglamento de Régimen
Interior, sino una disposicién que regula aspectos organizativos y financieros internos
del Colegio.

En cuanto a la naturaleza de las cuotas colegiales, incluidas las variables, el Alto
Tribunal sostiene que tienen naturaleza juridico-privada, y que el impago de cuotas
puede llevar a la baja del colegiado. Subraya ademas que el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo no tiene competencia para conocer la impugnacion de
acuerdos colegiales y remarca que las irregularidades de estos acuerdos deben ser
analizadas por la jurisdiccion civil, segun el articulo 8.1 de la Ley 2/1974, que limita
la impugnaciéon contencioso-administrativa a actos sujetos al Derecho Administrativo
(cuando los colegios actuan como administraciones delegadas por ley). En
consecuencia, se desestima el recurso de casacion y se confirma la validez del
Reglamento de Cuota Colegial en el se fundaba la baja de la recurrente por impago.
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1.3 Nulidad de los requisitos impuestos en el Real Decreto 574/2023 para
la concesion de ayudas a victimas de la Talidomida por infraccion del
principio de jerarquia normativa

Sentencia del Tribunal Supremo 24.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3342)

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018
(Ley 6/2018) establecia la concesiéon de ayudas a quienes sufrieron malformaciones
durante la gestacion entre 1950 y 1985 a causa del medicamento Talidomida,
(utilizado como sedante y para tratar las nauseas matutinas en mujeres
embarazadas), siempre que estas malformaciones no pudieran explicarse por otras
causas y la gestacion hubiera tenido lugar en Espana. En desarrollo de dicha ley se
dicto el Real Decreto 574/2023, de 4 de julio, por el que se regula el procedimiento
de concesion de ayudas a las personas afectadas por la talidomida en Espana durante
el periodo 1950-1985 (RD 574/2023), cuyo art. 2.c) condicionaba la concesién de las
ayudas a personas ya reconocidas por las Administraciones Autonémicas a su
inscripcion en el Registro Estatal de Enfermedades Raras, de modo que se les exigia
someterse a una nueva valoracion.

El Tribunal Supremo determina que el precepto del RD 574/2023 rebasa los limites
de su competencia como reglamento ejecutivo, pues en lugar de limitarse a
cuestiones procedimentales o instrumentales para facilitar la aplicacion de la Ley
6/2018, establece un nuevo requisito restringiendo quien puede ser beneficiario,
actuando fuera de su alcance y vulnerando, en consecuencia, el principio de jerarquia
normativa. Asimismo, también recuerda que el Estado no puede ignorar los actos que
las Administraciones autondémicas hayan podido adoptar en el pasado para reconocer
la condicion de afectado. Por ello se declara nulo el art. 2.c) del RD 574/2023, y por
extension en cuanto a las certificaciones, el art. 6.h y 8.2, que son nulos en la medida
en que prevén su aplicacion a personas que en el pasado ya fueron reconocidas por
una Administracion autonémica como afectados por la talidomida.

1.4 Legitimacion activa en el ambito contencioso-administrativo
basandose en el interés competitivo entre empresas

Sentencia del Tribunal Supremo de 10.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3252)

La sentencia establece que el interés competitivo opera como un interés legitimo a
efectos de legitimacion en el ambito contencioso-administrativo, ampliandose el
concepto de legitimaciéon activa en virtud del principio pro actione (art. 24.1 de la
Constitucion), y permitiendo que competidores del mismo sector puedan impugnar
actos administrativos que afecten sus intereses econdmicos.

De esta forma, la sentencia reconoce que la Asociacion de Colegios Privados e
Independientes y dos entidades educativas tienen legitimacién para impugnar la
autorizacion de precios de actividades complementarias de un colegio concertado, en
base a su interés competitivo.

En consecuencia, se fija la siguiente doctrina: 1) para impugnar indirectamente una
disposicion general (art. 26 de la LJCA) habra de estarse al interés legitimo invocado
por no haber criterio especifico; 2) lo anterior es aplicable a actos basados en
instrucciones o actos de destinatario plural; 3) quien tenga legitimacion para
impugnar reglamentos o actos generales, puede impugnar actos especificos
derivados de ellos; y 4) la exclusion de un procedimiento administrativo no impide la
impugnacion de la resolucion final ni de la exclusion misma.
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En cuanto al primer punto cabe resefiar que, en base a este interés legitimador, los
recurrentes pueden cuestionar actos administrativos que afecten su esfera juridica,
en aras de una mayor defensa de la competencia. Respecto al ultimo, esta separacion
de la legitimacion administrativa de la jurisdiccional, asegura que las entidades
afectadas puedan defender sus derechos en los tribunales, incluso cuando fueron
excluidas del proceso administrativo inicial, fortaleciendo asi la tutela judicial
efectiva.

1.5 Las entidades locales carecen de legitimacion activa para impugnar
disposiciones generales que no afecten directamente a sus competencias

Sentencia del Tribunal Supremo de 11.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3201)

La Diputacion Provincial de Alicante interpuso recurso contencioso-administrativo
contra el Real Decreto 638/2021, de 27 de julio, del Consejo de Ministros, que
modifica el Real Decreto 773/2014 por el que se aprobaron varias normas
reguladoras del trasvase Tajo-Segura (RD 638/2021).

La Diputacion Provincial consideraba que el RD 638/2021 incurria en diversas
violaciones procedimentales y sustantivas, incluyendo la falta de justificacién en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, la ausencia de analisis de impacto
economico, social y medioambiental y la violacion del principio de seguridad juridica,
todo ello relativo a los articulos 25.1 y 3 de la Ley 50/1997; 47.2 y 132.1 de la Ley
39/2015; 26.3 de la Ley 50/1997; y 9.3 de la Constitucion. En contraposicion, la
Administracion General del Estado esgrimio que las disposiciones del Real Decreto no
afectaban directamente a las competencias de la Diputacion Provincial, por lo que
carecia de legitimacion activa para impugnarlo.

El Tribunal Supremo comparte este ultimo criterio y determina que la Diputacion
Provincial carece de interés legitimo para impugnar el RD 638/2021, negando la
legitimaicén activa por considerar que dicha disposicion no afectaba directamente al
ambito de autonomia de la entidad local.

1.6 Momento decisivo para la aportacion de sentencias en procedimientos
contencioso-administrativos pendientes de resolucion

Sentencia del Tribunal Supremo de 10.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3324)

La UTE adjudicataria de un contrato de obras interpuso recurso de casacién contra la
sentencia dictada por la Audiencia Nacional. La controversia se centraba en la
modificacién de un contrato de obras adjudicado por ADIF, previamente resuelto por
causa de suspensién imputable a la Administraciéon contratante. Durante el
procedimiento tramitado ante la Audiencia Nacional, la UTE aport6 una sentencia que
confirmaba que el contrato se habia resuelto antes de la modificacion. La sentencia
de instancia y la de apelacién no se pronunciaron sobre la admision y alcance de esa
sentencia aportada por la UTE.

La cuestion de interés casacional objetivo para la formaciéon de jurisprudencia es si,
al amparo del articulo 271.2 de la LEC, y antes de dictarse sentencia en primera
instancia, se puede aportar un documento que pueda influir en la decisién del litigio
sobre la modificacion de un proyecto de ejecucion de un contrato de obras.
Especificamente, se plantea si puede rechazarse el examen de dicho documento (la
sentencia) por considerarse una alegacion nueva y excluida por el articulo 456.1 de
la LEC.

Segun el Tribunal Supremo, en los procedimientos contencioso-administrativos, la
aportacion extraordinaria de documentos conforme al articulo 271.2 de la LEC debe
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considerarse en el momento procesal de la deliberacion y fallo del recurso. Por tanto,
se establece que, cuando se aporte un documento que pudiera ser decisivo para la
resolucion del litigio, el juez debe dar traslado a las partes para alegaciones por un
plazo comun de 5 dias y suspender el plazo para dictar sentencia. En consecuencia,
se estima el recurso por considerar que el Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo incumpli6 el articulo 271.2 de la LEC al no dar traslado del documento
presentado y omitir su pronunciamiento sobre la admision y alcance del mismo.

La sentencia cuenta con un voto particular que discrepa del fallo argumentando que
el juzgado de instancia no cometio error al no suspender el plazo o no dar traslado
de la sentencia, ya que dicha aportacion se realizdé extemporaneamente el mismo dia
en que se dicté la misma. Asimismo, considera que la interpretacion de este articulo
debe ser congruente con la seguridad juridica y la tutela judicial efectiva, limitando la
presentacion de documentos hasta el momento en que se dicta y pronuncia la
sentencia, y no extendiéndose hasta su notificacién o firma.

1.7 No cabe reclamar por la via de la inactividad la obligacion de las
Administraciones publicas de mantener en buen estado de servicio y de
reparar las carreteras de su titularidad

Sentencia del Tribunal Supremo de 29.05.2024 (ECLI:ES:TS:2024:2829)

Una sociedad mercantil reclamé en varias ocasiones a la Administracion autonémica
de Extremadura la reparacién de un determinado tramo de una carretera de su
titularidad. Ante la falta de respuesta, la sociedad acude a la via contencioso-
administrativa a través de un recurso contra la inactividad de la Administracion del
art. 29 de la LJCA.

El recurso fue desestimado en la instancia y, recurrida en casacion, el Tribunal
Supremo confirma la imposibilidad de acudir a la via de la inactividad para demandar
la reparacion de la carretera. Para el Tribunal Supremo, «estd fuera de duda la
existencia de una obligacion de las Administraciones publicas de mantener en buen
estado de servicio y de reparar las carreteras de su titularidad [...] Sin embargo, se
trata de una obligacion genérica, de forma que su cumplimiento requiere la adopcion
de actos concretos de aplicacion, como lo son la dotacion de medios presupuestarios
y la aprobacion de un plan de actuacion especifico de conservacion o reparacion de
un tramo concreto de una carretera. Y, evidentemente, de las leyes citadas se deriva
una obligacion de la Administracion competente en beneficio general de todos los
ciudadanos que transite o puedan transitar por dicha carretera, en ningun caso en
beneficio de un concreto particular como lo es la sociedad reclamante. Pues una cosa
es que una eventual actuacion de la Administracion reparando el tramo que discurre
colindante con la finca de la recurrente beneficie a ésta, lo que justifica que la Sala
de instancia le reconociese legitimacion ad causam para litigar, y otra que tenga
derecho a una prestacion concreta en virtud de una ley que establece una obligacion
genérica en beneficio de todos los potenciales usuarios y que inequivocamente
requiere actos de aplicacion».

1.8 Tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2023, las sentencias de
los Juzgados susceptibles de extension de efectos son recurribles
exclusivamente en apelacion

Auto del Tribunal Supremo de 19.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:7893A)

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa (LJCA) dispone en su art. 86.1 que las sentencias dictadas en unica
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instancia por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo Unicamente seran
susceptibles de recurso de casaciéon cuando contengan doctrina que se reputa
gravemente danosa para los intereses generales y sean susceptibles de extension de
efectos.

El art. 102 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre (RDL 6/2023) modificé
varios preceptos de la LJCA, entre ellos el art. 81.2, al que anadio la letra e), quedando
asi la redaccion del precepto: «2. Serdn siempre susceptibles de apelacion las
sentencias siguientes [de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y de los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo]: [...] e) Las que, con
independencia de la cuantia del procedimiento, sean susceptibles de extension de
efectos».

Tras esta reforma, se planteaba la duda de si cabia plantear recurso casacién contra
la sentencias de los Juzgados susceptibles de extension de efectos o si, por el
contrario, estas deben impugnarse exclusivamente a través del recurso de apelacion.

Este auto del Tribunal Supremo aclara la cuestién y afirma que «lo dispuesto en el
articulo 81.2.e) LJCA ha vaciado de contenido la disposicion del articulo 86 LJCA en lo
referente a la posibilidad de interponer recurso de casacion contra las sentencias de
los Juzgados de lo Contencioso-administrativo, pues todos los supuestos en los que
ello era posible ahora son susceptibles de recurso de apelacion, al que ordinariamente
han de quedar sujetas las sentencias de primera instancia. Por ello, ciertamente, no
podradn ser objeto de admision ulteriores casaciones contra sentencias de los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo directamente, una vez entre en vigor la modificacion
legal, y siempre que ésta resulte aplicable ratione temporis; esto es, que, de
conformidad con las normas de derecho transitorio, la modificacion legal sea
aplicable al procedimiento de que se trate».

El auto también aclara que «la aplicacion del nuevo régimen de recursos contra las
sentencias de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo susceptibles de extension
de efectos debe producirse, caso por caso, teniendo en cuenta la fecha de incoacion
de cada procedimiento, ex disposicion transitoria segunda del Real Decreto-ley
6/2023, y solo a partir del 20 de marzo de 2024 serd de aplicacion el nuevo régimen.
[...]1. La regulacion transitoria que hemos transcrito no distingue entre las diferentes
partes del procedimiento, ni entre la primera instancia y los recursos, aplicindose
pues a la totalidad del mismo la fecha de su incoacion como factor determinante de
la aplicacion de la reforma, cualquiera, se reitera, que sea la fase en la que se
encuentre».

2 Contratos publicos, dominio publico y bienes patrimoniales

2.1 El Tribunal Supremo se pronunciara sobre si los contratos de gestion
de servicios publicos constituyen el hecho imponible del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en la
modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas o si solamente
determinan una prestacion de servicios sujeta al impuesto del IVA

Auto del Tribunal Supremo de 05.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:7130A)

El recurrente presenté recurso de casacion al considerar necesario que recayera
pronunciamiento sobre «si el articulo 13.2 TRLITPAJD) requiere para que se produzca
el hecho imponible de transmisiones patrimoniales onerosas que el negocio juridico
por el que se origina un desplazamiento patrimonial a favor del particular le otorgue



BOLETIN DE NOVEDADES | JUNIO 2024
NORMATIVA, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA ADMINISTRATIVA EJASO

DERECHO ADMINISTRATIVO Y SECTORES REGULADOS

a este la gestion del servicio publico a su riesgo y ventura, o basta con que el objeto
de dicho negocio juridico sea un servicio publico» asi como “si, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 13.3.c) y 13.4 del citado texto legal, no existiendo canon o
precio a satisfacer por el concesionario, pero si bienes determinados a revertir a la
Administracion, se puede aplicar la regla de determinacion de la base imponible del
articulo 13.4 si se considera que los bienes que se han de revertir no tienen entidad
economica suficiente».

El Alto Tribunal ha admitido a tramite este recurso porque presenta interés casacional,
al no haber sentado jurisprudencia con anterioridad sobre las normas concretas
objeto de aplicacion al caso y, ademas, por estar siendo resuelta esta cuestion de
manera contradictoria por los distintos Tribunales Superiores de Justicia. Si bien es
cierto que el Tribunal Supremo ya ha tenido ocasion de declarar que, bajo
determinadas circunstancias, en los contratos de gestion de servicios publicos existe
desplazamiento patrimonial, encontrandose sujetos, por tanto, al Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales, dicha doctrina se referia a los contratos anteriores a la
entrada envigor de laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Ademas, considera que el recurso presenta interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia ya que «existe cierta indefinicion sobre el alcance de la
equiparacion que hace el articulo 13.2 TRLITPAJD de los contratos de gestion de
servicios a las concesiones administrativas, en particular, en qué consiste la nocion
capital de desplazamiento patrimonial y la convivencia de este tributo con la
tributacion en IVA de la prestacion de esos servicios».

2.2 Solo cabe combinar los elementos previstos en las bases del concurso
para las diversas prestaciones que integran un contrato mixto cuando tal
posibilidad se encuentre contemplada en las bases o se deduzca con
claridad de ellas

Sentencia del Tribunal Supremo de 03.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3037)

La cuestidon debatida en esta sentencia se centra en determinar «si los participantes
en un concurso de adjudicacion de un contrato mixto pueden combinar en sus ofertas
los elementos de las distintas prestaciones (inversion, precios, canon de explotacion u
otros)».

El Tribunal Supremo consideré que esta cuestion presentaba interés casacional
objetivo para la formacion de jurisprudencia a fin de determinar, en atencion a la
naturaleza de los contratos mixtos definidos en el articulo 18 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, «la relacion que guardan entre si las
distintas prestaciones que los componen con especial referencia a la incidencia que la
misma pudiera tener en la valoracion de los distintos criterios a ponderar en una
adjudicacion contractual».

La Sala recuerda que si bien «habra que estar en todo caso a los concretos términos
de las bases de cada convocatoria y éstas disponen de una amplia libertad a la hora
de determinar las condiciones del concurso. Lo que si es inesquivable es que tanto las
bases como su interpretacion y aplicacion por los concursantes y, en ultimo término,
por la comision que haya de resolver la adjudicacion, ha de respetar el principio de
igualdad y no discriminacion entre los competidores. Esto es, que no cabe admitir que
la interpretacion de las bases conlleve o permita una consecuencia discriminatoria
entre los diversos concursantes».
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Consecuentemente, y dado que en este supuesto las bases del concurso de
adjudicacion no preveian la combinacion de los elementos de las prestaciones del
contrato mixto, el Tribunal Supremo no considera ajustado a Derecho el acuerdo de
adjudicacion ya que «para que los concursantes pudieran combinar los requisitos de
las distintas prestaciones de forma que no constituyera una ventaja ilegitima las
bases tenia que haber admitido, siquiera fuese implicitamente, tal posibilidad, de
forma que todos los concursantes hubieran podido aprovechar tal flexibilidad. No es
suficiente, en cambio, apelar a la unidad funcional del contrato para que un
concursante pueda alterar o modificar discrecionalmente las condiciones que para
cada prestacion estén previstas en las bases, pues ello permitiria adquirir una ventaja
competitiva imprevista que alteraria el concurso en un sentido discriminatorio para
el resto de concursantes».

2.3 Los principios de igualdad de trato y de transparencia no se oponen a
que los pliegos de un contrato dividido en lotes impongan que el segundo
lote se adjudique a los segundos y siguientes licitadores clasificados por
el mismo precio de la oferta del primer licitador clasificado al que se ha
adjudicado el primer lote

Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 13.06.2024 (C-737/22, ECLI:EU:C:2024:495)

Esta sentencia, en la que el Tribunal de Justicia resuelve una cuestién prejudicial,
recuerda que, de acuerdo con el principio de igualdad de tratado, recogido en el
articulo 18 apartado 1 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, «los licitadores deben encontrarse en igualdad de
condiciones tanto en el momento en que preparan sus ofertas como en el momento
en que estas se someten a la evaluacion del mencionado poder adjudicador» y que el
principio de transparencia, contenido en el mismo articulo, «tiene por objeto
garantizar que no exista riesgo de favoritismo y arbitrariedad por parte del poder
adjudicador. Este principio implica que todas las condiciones y la regulacion del
procedimiento de licitacion estén formuladas de manera clara, precisa y univoca en
el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones».

Ambos principios, segun jurisprudencia sentada por dicho Tribunal, «se oponen a
toda negociacion entre el poder adjudicador y un licitador en el marco de un
procedimiento de adjudicacion de un contrato publico, lo que implica que, en
principio, una oferta no puede ser modificada después de su presentacion, ni a
propuesta del poder adjudicador ni del licitador».

En el caso objeto de analisis, el pliego de condiciones de un procedimiento de
licitacion de un contrato dividido en lotes establecia la posibilidad de que se
adjudicara uno de los lotes al licitador que presentase la segunda oferta
econdmicamente mas ventajosa, siempre que aceptara ejecutar dicho lote al precio
del licitador que hubiera presentado la oferta econ6micamente mas ventajosa. Y en
el supuesto de que dicho licitador «no acepte ajustarse a ese precio, incumbe al
licitador que ocupa el tercer puesto en la clasificacion resultante de los precios
propuestos en las ofertas tomar posicion al respecto, y asi sucesivamente, en el orden
de clasificacion de las ofertas, mientras ninguno de los licitadores acepte ajustarse al
precio de la oferta presentada por el licitador que haya presentado la oferta
econémicamente mds ventajosa. Si todos los licitadores clasificados entre el segundo
y el ultimo puesto se niegan a ejecutar dicho lote a ese precio, todos los lotes del
contrato se adjudicardn al licitador que haya presentado la oferta econémicamente
mds ventajosa».
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El Tribunal de Justicia aprecia que «ninguna de las decisiones que puedan adoptar los
licitadores clasificados entre el segundo y el ultimo puesto implica una modificacion
de las ofertas que habian presentado antes de la expiracion del plazo previsto al efecto
ni una negociacion con el poder adjudicador», por lo que consiguientemente «una
regulacion de una licitacion como la controvertida en el litigio principal estd, sin
vulnerar los principios de igualdad de trato y de transparencia», sefialando ademas
que «carece de relevancia a este respecto el hecho de que el procedimiento de
licitacion sea, en el caso de autos, abierto, en el sentido del articulo 27 de dicha
Directiva, ya que las consideraciones expuestas en los apartados 33 a 38 de la
presente sentencia pueden aplicarse igualmente en el marco de un procedimiento
restringido, en el sentido del articulo 28 de la citada Directiva, una vez que los
operadores economicos invitados a presentar una oferta hayan presentado sus
respectivas ofertas de precios».

3 Urbanismo y medio ambiente

3.1 El Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se
establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios no
contiene un plan o programa que deba someterse a evaluacion ambiental
estratégica

Sentencia del Tribunal Supremo de 14.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3353)

La sentencia se pronuncia sobre el recurso interpuesto por la Generalitat de Cataluia
contra el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios (RD 1051/2022). De
acuerdo con el art. 2 de esta disposicion, su finalidad es «prever un marco de accion
que permita mantener o aumentar la productividad de los suelos agrarios, a la vez
que se disminuye el impacto ambiental y climadtico de la aplicacion en dichos suelos
de productos fertilizantes y otras fuentes de nutrientes o materia orgdnica».

La administracion autonémica catalana consideraba que el RD 1051/2022 era nulo
por haberse aprobado sin seguir el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica. A juicio de esa adminstracion, tal evaluacion era precisa porque «el
contenido del real decreto objeto de recurso es el propio de un programa de accion de
los previstos en el art. 5 y en los anexos Il y lll de la Directiva 91/676/CEE».

El Tribunal Supremo rechaza esta planteamiento porque en el caso del RD 1051/2021
se esta ante «una regulacion badsica de alcance general sobre el suelo agrario, de
obligado cumplimiento en todo el territorio espariol, que no tiene por objeto llevar a
cabo una programacion de acciones articulada y sistemdtica a ejercer sobre unas
zonas especificas previamente delimitadas por unas particulares caracteristicas, sino
efectuar una regulacion general de la nutricion sostenible de los suelos agrarios a fin
de dar cumplimiento a unos objetivos derivados de compromisos internacionales en
materia de cambio climadtico y de diversas estrategias de la Union Europea en relacion
con la agricultura y con una productividad agraria sostenible, que transcienden y
complementan los objetivos de los programas de accion previstos en el art. 5 de la
Directiva de nitratos -y en la norma interna que la transpone, el Real Decreto 47/2022
(esta norma en su predmbulo se refiere a "la proxima aprobacion de un real decreto
sobre nutricion sostenible de los suelos agrarios, que complementard el presente real
decreto")-, cuya aplicabilidad se mantiene -de ahi la coincidencia de algunas medidas-
, como expresamente se afirma en la norma impugnada (v.gr., art. 2, apartados 3.n,
4y 6, art. 4, apartados 4.a, 5, 8 y 10, art. 6.6, art. 13.4, art. 15.2 y anexos)». Por
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ello, «con independencia de su forma juridica, Real Decreto, la disposicion impugnada
no integra en su contenido un "plan o programa de accion sobre zonas vulnerables"
de los contemplados en el art. 5 de la Directiva de nitratos, que son a los que la
doctrina del TJUE citada en la demanda refiere la necesidad de someterse a evaluacion
ambiental estratégica».

4 Empleo publico

4.1 La insuficiencia de cobertura presupuestaria no justifica el impago de
las retribuciones variables reconocidas por ley a jueces y magistrados

Sentencia del Tribunal Supremo de 10.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3029)

La sentencia resuelve un recurso de casacion formulado por el Ministerio de Justicia
en el que se plantea la siguiente cuestion de interés casacional objetivo: «determinar
si la percepcion, por Jueces y Magistrados, de la cuantia minima del 5% de las
retribuciones fijas, establecida por el art. 9.1 de la Ley 15/2003, se produce de forma
automadtica, por la mera superacion en un 20% de los objetivos correspondientes o si,
por el contrario, esa cuantia se encuentra condicionada, y subordinada, al importe
total del crédito destinado en cada ejercicio presupuestario para abonar esa partida
de las retribuciones variables».

La sentencia desestima el recurso de casacion. Su analisis parte de considerar que el
art. 9 de la Ley 15/2003 reconoce un auténtico derecho subjetivo a los Jueces y
Magistrados que superen en un 20% el objetivo correspondientea su destino. Y dado
que se trata de un derecho retributivo «que nace directamente de la ley -no de una
disposicion reglamentaria, ni de un acto administrativo, ni de un negocio juridico- la
falta de cobertura presupuestaria no puede condicionar su existencia ni su eficacia.
Como es sabido, al regular el cardcter limitativo de los créditos presupuestarios, el
art. 46 de la Ley General Presupuestaria establece que serdn nulos de pleno Derecho
"los actos administrativos y las disposiciones generales de rango inferior a la ley que
incumplan esta limitacion", es decir, que carezcan de la necesaria cobertura
presupuestaria. Pero significativamente salva las disposiciones con rango de ley, de
manera que las obligaciones ex lege no se ven afectadas por la insuficiencia de
cobertura presupuestaria. Este es el caso aqui, pues la obligacion de la Administracion
de satisfacer el derecho reconocido por el art. 9 de la Ley 15/2003 surge
inmediatamente de este precepto legal. Y como obtener, con la debida prontitud, el
crédito presupuestario pertinente no es algo que esta Sala haya ahora de dilucidar:
el dato crucial es, como queda dicho, que se trata de una obligacion que nace
directamente de la ley».

4.2 El principio de inderogabilidad singular de los reglamentos determina
que las ofertas de empleo publico no pueden desplazar o inaplicar el
contenido de una disposicion general aunque provenga del mismo 6rgano
que aprobo tal disposicion

Sentencia del Tribunal Supremo de 13.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3126)

Se impugna por una asociacion profesional de Letrados de la Administracién de
Justicia el Real Decreto 408/2022, de 24 de mayo, por el que se aprueba la oferta de
empleo publico para la estabilizacion del empleo temporal en la Administracion
General del Estado. En dicha oferta se disponia que 84 plazas se cubririan por
concurso y otras 9 por concurso-oposicion, de las cuales 1 se incluye en el cupo de
personas con discapacidad.
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La asociaciéon consideraba que la oferta era nula por dos motivos. Por un lado, porque
disponia la cobertura de plazas por concurso, en contra del art. 442.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial y el art. 29.1 del Reglamento del Cuerpo de Letrados de
la Administracion de Justicia (Real Decreto 1608/2055), que establecen que el acceso
a este cuerpo debe producirse Unicamente por sistemas oposicion y de concurso-
oposicion. Por otro lado, consideran que la oferta no respeta la reserva de un 5% de
plazas para personas con discapacidad del art. 38.1 del Reglamento del Cuerpo de
Letrados de la Administracion de Justicia.

El Tribunal Supremo estima el recurso en su totalidad, declarando que «el cardcter
excepcional del proceso de estabilizacion del empleo temporal impulsado por la Ley
20/2021, para cuya aplicacion se ha aprobado el Real Decreto 408/2022 aqui
recurrido, no es razon suficiente para eludir la observancia de una reserva de ley
orgdnica establecida por la Constitucion. Y aun en este orden de consideraciones, no
es convincente la afirmacion del Abogado del Estado de que la estimacion del recurso
contencioso-administrativo exigiria el previo planteamiento de cuestion de
inconstitucionalidadp orque supondria dejar de aplicar normas con rango de ley en
vigor, como son las disposiciones adicionales 6%y 87 de la Ley 20/2021. Es cierto que
estos dos preceptos legales prevén la utilizacion del sistema de concurso para la
provision de las plazas contempladas en la oferta de empleo publico aprobada por el
Real Decreto 408/2022; pero no es menos claro que esos preceptos legales no hacen
referencia expresa al Cuerpo deletrados de la Administracion de Justicia, ni a ningun
otro cuerpo o escala de funcionarios publicos».

Y en cuanto al incumplimiento de la reserva de plazas para personas con
discapacidad, la Sala sostiene que «la oferta de empleo publico aprobada por el Real
Decreto 408/2022 no ha respetado el porcentaje de plazas reservadas a personas
con discapacidad previsto en el art. 38.1 del Reglamento del Cuerpo de Letrados de
la Administracion de Justicia, por lo que infringe esta norma reglamentaria y, en
consecuencia, es invdlido en este punto. La invocacion que la recurrente hace del
principio de inderogabilidad singular de los reglamentos es totalmente pertinente:
que la oferta de empleo publico recurrida haya sido aprobada por el Consejo de
Ministros, al igual que en su dia lo fue el Reglamento del Cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia, no exime a aquella de la observancia de este».

5 Responsabilidad patrimonial y expropiaciones

5.1 El Tribunal Supremo se pronunciara sobre sobre la valoracion a efectos
expropiatorios de terrenos en situacion basica de suelo rural, en los que
se ubica una base militar y que fueron previamente arrendados a la
Administracion expropiante

Auto del Tribunal Supremo de 29.05.2024 (ECLI:ES:TS:2024:6229A)

El Tribunal Supremo ha admitido a tramite un recurso de casacion en el que se
pronunciara sobre la siguiente cuestion de interés casacional objetivo: «determinar
la valoracion a efectos expropiatorios de terrenos en situacion bdsica de suelo rural,
en los que se ubica una base militar, previamente arrendados a la Administracion
expropiante.

El auto aprecia que concurre interés casacional porque «resulta aconsejable que la
Sala se pronuncie nuevamente para profundizar en la cuestion, reafirmando,
reforzando o completando el criterio formado» en la sentencia n® 1225/2022, de 30
de septiembre (RCA 6962/2021).
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6 Energia

6.1 Son validas las ordenes ministeriales que actualizan con retraso los
parametros retributivos de instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos

Sentencia del Tribunal Supremo de 09.05.2024 (ECLI:ES:TS:2024:2245)

La Asociacion Nacional de Empresas de Aceite de Orujo impugna la Orden
TED/1232/2022, de 2 de diciembre, por la que se actualizan los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de
producciéon de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos, a efectos de su aplicaciéon al ano 2022. A juicio de dicha
asociacion, la orden debia anularse porque los valores de los parametros retributivos
establecidos en ella son de aplicacion desde el 1 de enero de 2022, pero la orden se
aprobo6 con meses de retraso el 2 de diciembre de 2022, publicandose en el BOE el
14 de diciembre inmediato. Por ello, entendia la asociacion que la orden se aprobd
«incumpliendo flagrantemente los plazos exigidos por la normativa y generando
inseguridad juridica a los administrados».

El Tribunal Supremo reconoce que se ha producido un incumplimiento en la
aprobacién de los valores de los parametros retributivos, pero concluye que ello no
supone la nulidad de la orden: «la conclusién no debe ser la nulidad de las Ordenes
Ministeriales impugnadas, pues, aunque la actualizacion extempordnea pudiera tener
consecuencias negativas, no puede afirmarse que la naturaleza del término o plazo
imponga su nulidad ( art. 48.3 LPAC de la ley 39/2015, de 1 de octubre) que, por otra
parte, conllevaria un vacio que generaria un perjuicio aun mayor». Y ahade que «las
Ordenes de actualizacion de la retribucion no es el dmbito en el que deben
compensarse los perjuicios ocasionados por la inseguridad juridica y la infraccion de
la confianza legitima generada por la tardanza en aprobar las Ordenes de
actualizacion. Estos perjuicios tienen un origen, una naturaleza y una cuantia distinta
a los provocados por el incorrecto cdlculo de la retribucion que se hace en las ordenes,
y serian resarcibles, en su caso, por via de responsabilidad patrimonial».

6.2 Suspension del plazo de caducidad de los permisos de acceso y
conexion del articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio como
medida contracautelar frente a la suspension cautelar de la autorizacion
administrativa de una planta de produccion de energia eléctrica

Auto del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 03.04.2024 (ECLI:ES:TSJAR:2024:154A)

En un conflicto entre dos promotores de parques edlicos (uno impugna la autorizacién
concedida al otro), se concede la medida cautelar consistente en suspender la
autorizacion recurrida, pero se adopta «como contracautela desde la fecha de 16 de
marzo de 2023 la suspension del plazo al que estdn sujetas para justificar ante Red
Eléctrica de Esparia, S.A. (REE), conforme dispone el articulo 1 del RDL 23/2020 , en
relacion con el articulo 33 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, la autorizacion
administrativa de explotacion definitiva de los parques edlicos y de sus
infraestructuras de evacuacion de energia que le han sido autorizados a través de los
actos impugnados en este recurso contencioso-administrativo, de forma que se inicie
su computo solo cuando concluya el mismo mediante sentencia desestimatoria firme».
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Al adoptar esta contracautela se evitan los perjuicios que supone para el promotor
que la suspension cautelar de la autorizacion le impida ejecutar el proyecto mientras,
a la vez, corre el plazo para cumplir el hito de puesta en funcionamiento del proyecto
que exige el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio. De este modo,
si la sentencia finalmente desestima el recurso, se habra preservado el permiso de
acceso y conexion de la instalacion cuya autorizacion ha estado suspendida
cautelarmente.

7 Subvenciones

7.1 Determinacion del concepto de explotacion sobre ayudas de la PAC
cuando se producen movimientos e intercambios de animales entre
intalaciones del mismo titular

Sentencia del Tribunal Supremo de 03.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3035)

La cuestion debatida es el alcance del término de «explotacion» y la obligacion de
comunicar el traslado de ganado entre dos explotaciones, aunque sean del mismo
titular y construyan una unidad productiva en relacién con las ayudas asociadas a la
ganaderia.

El particular afectado entendia que los movimientos de ganado dentro de las unidades
de produccion de la misma explotacién no pueden ser considerados movimientos
desde o hacia la explotacién, pues los animales ni salen, ni entran en la explotacion.

Para la resolucién de la cuestion debe apreciarse que la ayuda solicitada esta
comprendida dentro del programa de ayudas a la Politica Agraria Comun (PAC), que
se regula en la actualidad en varios reglamentos de la Unién Europea. En concreto, en
los Reglamentos (UE) del Parlamento y del Consejo numeros 1305/2013, 1306/201 3,
1307/2013 y 1308/2013. Tanto la normativa de la Uniéon Europea como la norma
nacional que regula las condiciones para la percepcion de tales ayudas establecen que
es necesario cumplir los requisitos de identificacién y registro establecidos en el
Reglamento CE) n® 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio
de 2000.

El art. 7 de dicho Reglamento establece que cada poseedor de animales, con
excepcion de los transportistas, debera informar a la autoridad competente, en el
plazo marcado por el Estado miembro de todos los traslados «desde la explotacion y
hacia la misma» dicha obligacion resulta aplicable a los movimientos de ganado
producidos entre dos instalaciones pertenecientes al mismo titular, pero ubicadas en
sitios diferentes (en este caso en localidades y Comunidades Auténomas distintas)

Por su parte, el art. 10 del Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre regula los
movimientos e intercambios de animales establece:

«1. Todo animal que sea objeto de un movimiento deberd ir acompariado de su
documento de identificacion expedido por la autoridad competente de la forma
descrita en el presente Real Decreto.

2. Toda salida de animales de la explotacion en la que se encuentran deberd ser
comunicada por el poseedor o titular de la explotacion de origen a la autoridad
competente, de la forma y en el plazo que ésta determine, dentro del periodo
mdximo de los siete dias siguientes a la salida.

3. Tras la llegada a destino, el nuevo poseedor deberd comunicar la introduccion
del animal en su explotacion a la autoridad competente en el plazo y forma que
ésta determine, en un periodo mdximo de siete dias tras la entrada del animal».
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Del régimen juridico expuesto se concluye que una de las exigencias, referida a la
identificacion y registro de los animales bovinos, que han de cumplirse para poder
percibir las ayudas solicitadas es que el poseedor de los animales comunique a la
autoridad correspondiente los movimientos desde la explotacidon (instalacion) de
origen, asi como a su llegada a la explotacion (instalacion) de destino.

Por ello, el Tribunal Supremo resuelve que el término «explotacion», a los efectos de
comunicar todo movimiento o traslado del ganado desde y hacia la misma, es un
concepto fisico referido al establecimiento o la instalacion en la que se tenga, crie o
cuide el ganado, por lo que cada una de esas instalaciones ubicadas en lugares
distintos debe considerarse una explotacion diferente, aunque todas ellas
pertenezcan al mismo titular y se gestionen de forma conjunta.

7.2 Computo del plazo para resolver el procedimiento de reintegro en el
caso que se hubiera acordado anulacion con retroaccion de actuaciones
por el 6rgano jurisdiccional

Sentencia del Tribunal Supremo de 11.06.2024 (ECLI:ES:TS:2024:3149)

El Tribunal Supremo declara que, en materia de subvenciones, cuando una sentencia
judicial acuerde la retroaccion de actuaciones por motivos formales a un momento
determinado de un expediente de reintegro, sera de aplicacién el plazo de 12 meses
para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro, establecido por
el articulo 42.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
siempre que dicho plazo no se oponga a lo dispuesto en la sentencia y a la normativa
reguladora de la LJCA.

Sobre esta cuestion, debemos tener presente que la estimacion de un recurso en via
administrativa, que ordena la retroaccion de actuaciones, implica que desde su
notificaciéon se inicia un nuevo expediente respecto del que debe computarse
(completo) el plazo de caducidad previsto para el procedimiento, pero no sucede lo
mismo cuando se acuerda la retroaccion de las actuaciones en una sentencia judicial.

La cuestion objeto de debate e interés casacional es la forma de computo de dicho
plazo, esto es, si acordada la retroaccion de actuaciones en una sentencia judicial, si
la Administracion dispone para la ejecucion de sentencia de todo el plazo procesal
previsto inicialmente para el procedimiento de reintegro de la subvencién en el
articulo 42.4 LGS (12 meses) o si, por el contrario, Unicamente dispone del plazo que
le restaba en el procedimiento originario desde el momento en que tuvo lugar el
defecto determinante de la infraccién, siendo este segundo criterio el mantenido por
la Sala.

Asi, sefiala como criterio que cuando en una sentencia judicial se acuerde la anulacién
de una resolucion de reintegro de subvenciones con retroaccion de actuaciones para
la subsanacién de un vicio de forma, lo que procede es la vuelta al procedimiento
para que se subsane el vicio formal, debiendo continuar la tramitacion hasta la
notificaciéon de su resolucion expresa dentro del plazo que reste del procedimiento
originario, siempre que no se oponga a lo dispuesto en la sentencia de cuya ejecucién
se trata o a las normas procesales que rigen la ejecucion.
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