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Denegaciones de devolucién en el ambito del impuesto
sobre envases de plastico no reutilizables.

Desde el pasado 1 de enero de 2023 se viene aplicando el Impuesto sobre Envases

de Plastico No Reutilizables (IEPNR), un impuesto con gran polémica por la dificultad
que han tenido y tienen las empresas en adaptarse a las obligaciones estipuladas, y
por la complejidad de obtener algunas informaciones directamente dependientes de
los proveedores de los envases, como el porcentaje de plastico reciclado, o el peso
del mismo.

Este impuesto recae sobre la importacién, adquisicién intracomunitaria o fabricacién

de estos productos. Entre los modelos tributarios que se han puesto en
funcionamiento con este impuesto, y con su normativa de desarrollo, estan los
modelos 592, en el cual fabricantes, adquirentes o no residentes pueden declarar sus
fabricaciones o adquisiciones intracomunitarias, autoliquidando el impuesto
correspondiente.

Cuando estos productos ya han tributado, sea via importacién, adquisicion
intracomunitaria o fabricacién (primera puesta a disposicién en el ambito interno), los
mismos pueden ser enviados fuera del ambito interno, produciéndose, en funcion del
caso, una deduccién, o bien un derecho a devolucidn.

Aplicaria una deduccion (art.80.1 LRSC), en el supuesto que un adquirente
intracomunitario (contribuyente) envie (por un tercero en su nombre o por su cuenta)
fuera del ambito de aplicacion del ambito del IEPNR.

Aplicaria una no sujecion (art.73 LRSC), en el supuesto que un fabricante
(contribuyente) envie fuera del ambito de aplicacion del ambito del IEPNR.

Aplicaria un derecho a devolucion (art.81.1 a) y d) LRSC) para aquellos
adquirentes/importadores de estos productos que acrediten el envio de los mismos
fuera del territorio de aplicacién del impuesto.
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Tanto la aplicacion de las deducciones como la efectividad de los hechos que dan
lugar a devolucion quedara condicionada a que la existencia de los hechos
enumerados pueda ser probada ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
por cualquiera de los medios de prueba admisibles en derecho.

Pues bien, las resoluciones vinculantes V0876-23(13-04-2023) de la Direccion
General de Tributos (DGT), han determinado lo siguiente:
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Sobre la devolucién, la consulta VO876-23 establece:

“Es decir, en este caso, la consultante podrd solicitar la devolucion de las cuotas
del impuesto que correspondan a los productos importados y que hayan sido
enviados fuera del territorio de aplicacion del impuesto por el propio
contribuyente, o por un tercero en su nombre o por su cuenta. En particular,
podra solicitar la devolucion de las cuotas correspondientes a los productos
enviados fuera del territorio de aplicacion del impuesto y por los que la
consultante asume la responsabilidad del transporte. Por el contrario, cuando
es el cliente no establecido quien organiza el transporte, serd ese cliente quien
podrd obtener la devolucion del impuesto aplicando lo previsto en el articulo
81.1.d)de laley 7/2022, de 8 de abril, que sequidamente analizamos.”

Sobre la deduccién, la consulta VO876-23 establece:

“Es decir, en este caso, la consultante podrd deducir, de las cuotas devengadas
en el periodo considerado, las cuotas correspondientes a los productos
adquiridos en otros Estados miembros y que hayan sido enviados fuera del
territorio de aplicacion del impuesto por el propio contribuyente, o por un
tercero en su nombre o por su cuenta. En particular, podrd deducir las cuotas
correspondientes a los productos enviados fuera del territorio de aplicacion del
impuesto y por los que la consultante asume la responsabilidad del transporte.
Por el contrario, cuando es el cliente no establecido quien organiza el
transporte, serd ese cliente quien podra obtener la devolucion del impuesto
aplicando lo previsto en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que
analizamos mds adelante.”

Estos mismos criterios han sido establecidos por la DGT para un supuesto de no
sujecion en el ambito de la fabricacion, cuando estos productos, una vez fabricados,
son destinados afuera del ambito interno.

La consulta VO873-23 (13-04-2023) declara:

“Con independencia de las condiciones comerciales pactadas entre la
consultante y su cliente, si la consultante asume la responsabilidad del
transporte en virtud del cual los productos objeto del impuesto son enviados
fuera del ambito territorial de aplicacion del mismo, serd de aplicacion e/
supuesto de no sujecion regulado en el articulo 73 de la Ley anteriormente
transcrito.

ESTUDIO JURIDICO EJASO, SL. C.I.F.: B-83386490. Reg. Mercantil de Madrid, Tomo 17.877, folio 56; secc.8?, hoja M308521

Si es el cliente quien asume la responsabilidad del transporte en en virtud del
cual los productos objeto del impuesto son enviados fuera del dambito territorial
de aplicacion del mismo, el cliente podra solicitar la devolucion del Impuesto
regulada en el articulo 81 de la Ley anteriormente transcrito.”
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Pues bien, tales consultas ponen en tela de juicio la posibilidad de que un
contribuyente o no contribuyente con derecho a devolucién (aquel que compra ya con
impuesto repercutido en precio, pero que envia fuera del ambito interno) aplique
respectivamente las deducciones/no sujeciones o apliquen para su derecho a
devolucion en los supuestos en que no sean ellos los que asuman la responsabilidad
del transporte.

Tanto la aplicacién de las deducciones como la efectividad de los hechos que dan
lugar a devolucion quedara condicionada a que la existencia de los hechos
enumerados pueda ser probada ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
por cualquiera de los medios de prueba admisibles en derecho.

Pues bien, recientemente las resoluciones vinculantes V0876-23(13-04-2023) de la
Direccion General de Tributos (DGT), han determinado que:

Sobre la devolucién, la consulta VO876-23 establece:

“Es decir, en este caso, la consultante podrd solicitar la devolucion de las cuotas
del impuesto que correspondan a los productos importados y que hayan sido
enviados fuera del territorio de aplicacion del impuesto por el propio
contribuyente, o por un tercero en su nombre o por su cuenta. En particular,
podra solicitar la devolucion de las cuotas correspondientes a los productos
enviados fuera del territorio de aplicacion del impuesto y por los que la
consultante asume la responsabilidad del transporte. Por el contrario, cuando
es el cliente no establecido quien organiza el transporte, serd ese cliente quien
podra obtener la devolucion del impuesto aplicando lo previsto en el articulo
81.1.d)de laley 7/2022, de 8 de abril, que seguidamente analizamos.”

Sobre la deduccién, la consulta VO876-23 establece:

“Es decir, en este caso, la consultante podrad deducir, de las cuotas devengadas
en el periodo considerado, las cuotas correspondientes a los productos
adquiridos en otros Estados miembros y que hayan sido enviados fuera del
territorio de aplicacion del impuesto por el propio contribuyente, o por un
tercero en su nombre o por su cuenta. En particular, podrd deducir las cuotas
correspondientes a los productos enviados fuera del territorio de aplicacion del
impuesto y por los que la consultante asume la responsabilidad del transporte.
Por el contrario, cuando es el cliente no establecido quien organiza el
transporte, serd ese cliente quien podrd obtener la devolucion del impuesto
aplicando lo previsto en el articulo 81.1.d) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que
analizamos mads adelante.”
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Estos mismos criterios han sido establecidos por la DGT para supuesto de no sujecién
en el ambito de la fabricacion, cuando estos productos, una vez fabricados, son
destinados fuera del ambito interno.

La consulta VO873-23 (13-04-2023) declara:

“Con independencia de las condiciones comerciales pactadas entre la
consultante y su cliente, si la consultante asume la responsabilidad del
transporte en virtud del cual los productos objeto del impuesto son enviados
fuera del ambito territorial de aplicacion del mismo, serd de aplicacion e/
supuesto de no sujecion regulado en el articulo 73 de la Ley anteriormente
transcrito.

Si es el cliente quien asume la responsabilidad del transporte en virtud del cual
los productos objeto del impuesto son enviados fuera del dmbito territorial de
aplicacion del mismo, el cliente podra solicitar la devolucion del Impuesto
regulada en el articulo 81 de la Ley anteriormente transcrito.”

Pues bien, tales consultas ponen en tela de juicio la posibilidad de que un
contribuyente o no contribuyente con derecho a devolucién (aquel que compra ya con
impuesto repercutido en precio, pero que envia fuera del ambito interno) apliquen
respectivamente las deducciones o accedan a su derecho a devolucién, en los
supuestos en que no sean ellos los que asuman la responsabilidad del transporte.

Por otro lado, sobre cémo debe probarse la salida efectiva de los productos, ambas
consultas se remiten a lo que estipula el ordenamiento juridico sobre la valoracién
libre y conjunta de la prueba:

‘A estos efectos, cabe recordar que en el ordenamiento juridico esparnol rige e/
principio general de valoracion libre y conjunta de todas las pruebas aportadas,
quedando descartado como principio general el sistema de prueba legal o
tasada. Asi, respecto de los medios de prueba posibles que pueda utilizar e/
obligado tributario, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en materia de
prueba en la seccion 27 del capitulo Il del titulo Il de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.”

Sobre ello, hay que tener en cuenta que, ambos articulos (el relativo a la
deduccion y a la devolucion), refieren la opcién de que el envio de tales
productos afuera del ambito interno sea:
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- Por un tercero en su hombre.
- Por su cuenta.

Esto incluye la posibilidad de que, sea un transportista el que realice
fisicamente el envio de tales productos (en su nhombre), o bien ellos mismos.
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Pareceria pues que, cuando sea el destinatario (no establecido), el que se
encargue del transporte, solo en el caso de que tal transporte sea contratado
en nombre del vendedor pudiera aplicarse tal deduccion o derecho a
devolucion, puesto que, si no, seria el adquirente no establecido el que deberia
optar por solicitar la devolucién.

Lo anterior parece separarse firmemente de lo que se establece para la
tributacién de las entregas intracomunitarias en el ambito del IVA (Impuesto
sobre el Valor Anadido).

Si acudimos al art. 25 de la LIVA, se indica:

Articulo 25. Exenciones en las entregas de bienes destinados a otro
Estado miembro.

Estardn exentas del impuesto las siguientes operaciones:

“Uno. Las entregas de bienes definidas en el articulo 8 de esta Ley,
expedidos o transportados, por el vendedor, por el adquirente o por un
tercero en nombre y por cuenta de cualquiera de los anteriores, al
territorio de otro Estado miembro, siempre que el adquirente sea un
empresario o profesional o una persona juridica que no actue como tal,
que disponga de un numero de identificacion a efectos del Impuesto
sobre el Valor Anadido asignado por un Estado miembro distinto del
Reino de Espania, que haya comunicado dicho numero de identificacion
fiscal al vendedor.”

Como podemos ver en el articulo transcrito, este transporte puede realizarse
por:

- El vendedor.
- El adquirente.
- Un tercero en nombre y cuenta de los anteriores.

Y la prueba de este transporte, debe ser, conforme refiere el art. 13.2 del RIVA, alguna
de las siguientes:

2. La expedicion o transporte de los bienes al Estado miembro de destino se
Justificard por cualquier medio de prueba admitido en derecho y, en particular,
mediante los elementos de prueba establecidos en cada caso, por el articulo
45 bis del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 del Consejo, de 15 de
marzo de 2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de /a
Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor
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anadido, segun haya sido realizado por el vendedor, por el comprador o por
cuenta de cualquiera de ellos.”

Acudiendo al art. 45 bis antecitado (Directiva 2006/112/CE), podemos indicar que,
tales elementos de prueba son, en resumen, los siguientes:

1.1.-Dos elementos de prueba, de los siguientes (extendidos por partes que sean
independientes entre si):

- Los documentos relacionados con la expedicion o el transporte de los
bienes, tales como una carta o documento CMR firmados, un conocimiento
de embarque, una factura de flete aéreo o una factura del transportista de
los bienes.

1.2.-Uno de los elementos de prueba citados anteriormente y, ademas uno de los
siguientes:

- Una poliza de seguros relativa a la expedicion o al transporte de los bienes,
o documentos bancarios que prueben el pago de la expedicién o del
transporte de los bienes.

- Documentos oficiales expedidos por una autoridad publica, como un
notario, que acrediten la llegada de los bienes al Estado miembro de
destino.

- Un recibo extendido por un depositario en el Estado miembro de destino
que confirme el almacenamiento de los bienes en ese Estado miembro.

1.3.-Ademas, se admite como presuncion del transporte intracomunitario:

- Una declaracion escrita del adquiriente que certifique que los bienes han
sido expedidos o transportados por él o por un tercero en su hombre, y en
la que se mencione el Estado miembro de destino de las mercancias; dicha
declaracion escrita indicara: la fecha de emision, el nombre y la direccién
del adquiriente, la cantidad y naturaleza de los bienes, la fecha y lugar de
entrega de los bienes, el numero de identificacién de los medios de
transporte (en caso de entrega de medios de transporte) y la identificacion
de la persona que acepte los bienes en nombre del adquiriente, y

ESTUDIO JURIDICO EJASO, SL. C.I.F.: B-83386490. Reg. Mercantil de Madrid, Tomo 17.877, folio 56; secc.8?, hoja M308521

- Dos elementos de prueba del 1.1, o uno del 1.1 y otro del 1.2.

Como podemos comprobar, en el impuesto sobre envases de plastico no reutilizables,
si bien las consultas son clarificadoras, las mismas no se apoyan en este tipo de
presunciones, de forma que, mientras que para el IVA si que se dan por validos tales
elementos de prueba y ello, aunque pueda ser el comprador (de otro EEMM) el que se
ocupe del transporte, no parece ser de igual forma para este tributo.
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Si acudimos al ambito aduanero, la salida efectiva se da por demostrada, a
satisfaccion de las autoridades, mediante los siguientes elementos de prueba (art.
335 del Reglamento de Ejecucion 2015/2447 de la Comision):

‘a) copia del albardn, firmado o autenticado por el destinatario fuera del
territorio aduanero de la Union,

b) justificante del pago;,
¢) factura;
d) albaran,

e) un documento firmado o autenticado por el operador economico que haya
transportado las mercancias fuera del territorio aduanero de la Union;

f) un documento elaborado por la autoridad aduanera de un Estado miembro
o de un tercer pais, de conformidad con las normas y los procedimientos
aplicables en dicho Estado miembro o pais;

g) registros de los operadores economicos relativos a las mercancias
suministradas a los buques, las aeronaves y a las instalaciones en alta mar’.

Cabria estudiar si, se dieran por validas tales pruebas a efectos de determinar que el
beneficiario de la deduccién es el vendedor o bien lo que se estima conforme a
derecho es la devolucion al comprador, en los supuestos en que tal transporte sea
organizado por el comprador.

Lo segundo, seria como poco “llamativo”, ya que le obligaria al comprador a tener que
dar de alta un NIF de No Residente, a los solos efectos de proceder a solicitar la
devolucion, en la medida en que tal operador no estaria identificado a efectos
tributarios, y tales operaciones son de transcendencia tributaria.

En idéntico sentido, cabria analizar el supuesto de la no sujecién de operaciones por
parte de un fabricante que vende a un tercero establecido afuera del ambito interno
del impuesto.

Lo que si es claro, es que tales operadores, en la medida en que estan establecidos
en otros territorios de la UE no tienen por qué ser conocedores, a priori, de su opcién
de tener un derecho a devolucion en el pais de compra, lo que haria que, en la mayor
parte de los supuestos, esta devolucion no fuera solicitada, quedando en manos del
Fisco una cuantia de impuesto que pudiera ser reclamable mientras no transcurra la
prescripcion de un impuesto.
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En las consultas vinculantes parece limitarse el derecho a devoluciéon/deduccién de
los que efectivamente deciden y tienen la prueba efectiva de la salida de tales
productos del ambito interno. En nuestra opinion, en la medida en que estos puedan
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demostrar la efectiva salida de los productos, estos estaran facultados para acceder
a la devolucion.

Por otro lado, si el INCOTERM fuera stricto sensu una prueba esencial de quien puede
acceder a la devolucién a la hora de una exportacién o envio intracomunitario, con
idéntico patron deberian analizarse las adquisiciones intracomunitarias cuyo
INCOTERM pactado establece que sea el proveedor no establecido en el ambito
interno el que se ocupe de registrarse con su pertinente CIP y proceda a autoliquidar
estas operaciones como “adquisiciones intracomunitarias”, a efectos del IEPNR. ;Van
a captarse estos contribuyentes con el mismo ahinco que parece haber tras algunas
denegaciones de deduccion o devolucién del impuesto por parte de la AEAT?.

Fkk

Nicolas Bonilla Sanchez, Abogado y Asesor Fiscal (Impuestos Especiales y
Medioambientales) en EJASO
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