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_53%(3(31@N =" Normativa

1 Estatal

1.1 Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible
BOE num. 291, de 4 de diciembre de 2025

De acuerdo con su exposicion de motivos, la ley pretende establecer un marco integral para
la movilidad sostenible en Espafa, articulando instrumentos de gobernanza, planificacion,
financiacién, innovacién y participacion, con el objetivo de garantizar el derecho a la movilidad,
promover la sostenibilidad ambiental y adaptar el sistema de transportes a los retos
tecnoldgicos, sociales y medioambientales del siglo XXI. Para cumplir estos objetivos, la ley
establece distintas medidas, entre las que destacan las siguientes:

Sistema General de Movilidad Sostenible. Se crea y regula este sistema como instrumento
de cooperacion y colaboracion con el fin de facilitar el ejercicio del derecho a la movilidad.
Este este sistema busca el ejercicio cooperativo y eficiente de las competencias en materia
de transportes y movilidad de las distintas Administraciones publicas. A tal efecto, el sistema
se compone de dos 6rganos. Por un lado, el Foro Territorial de Movilidad Sostenible, en el
que tendran representacion tanto las Comunidades Auténomas como los municipios de mas
de medio millén de habitantes y las entidades locales con competencias en materia de
movilidad y transportes designadas por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Por otro lago, el Consejo Superior de Movilidad Sostenible, que actuara como 6rgano
consultivo en el disefo e implementacion de las politicas publicas en el ambito de la movilidad.

También es parte del Sistema General de Movilidad Sostenible el Espacio de Datos Integrado
de Movilidad (EDIM), cuya finalidad es la sistematizacion y actualizacion de informacién sobre
la oferta y demanda de transportes para su posterior utilizacion en la formulacion de politicas
publicas sobre movilidad.

Por ultimo, el sistema se cierra con el denominado Documento de Orientaciones para la
Movilidad Sostenible (DOMOS) y sus documentos complementarios, cuyo contenido incluira
orientaciones generales para la planificacion y gestién de la movilidad sostenible en zonas
urbanas y metropolitanas y en las zonas rurales o de baja densidad de poblacién con
indicadores de seguimiento y evaluacion, recomendaciones metodoldgicas y guias de buenas
practicas. EI DOMOS debe ser aprobado por el Consejo de Ministros en el plazo de dieciocho
meses tras la entrada en vigor de esta ley.

Instrumentos de planificacion y gestion de la movilidad. La ley regula la creacién de varios
instrumentos de planificacién en este ambito. El principal es el Instrumento de Planificacién
Estratégica Estatal en Movilidad (IPEEM), en el cual han de fijarse las condiciones que
deberan respetar los instrumentos de planificacion semejantes de las Comunidades
Autonomas y entidades locales, contemplando tanto la generacion de nueva infraestructura
como gestién de la conservacién de la existente.

Destaca también la regulacion de los planes de movilidad sostenible para grandes centros de
actividad. La ley permite que los Ministerios de Transportes y Movilidad Sostenible y de
Trabajo y Economia Social establezcan conjuntamente criterios para identificar grandes



BOLETIN DE NOVEDADES | DICIEMBRE 2025 EJASO
NORMATIVA, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA ADMINISTRATIVA

DERECHO ADMINISTRATIVO Y SECTORES REGULADOS

centros de actividad a los que se les podra exigir la aprobacién de planes de movilidad
sostenible.

Medidas complementarias para infraestructuras, edificaciones y otras instalaciones. La
ley impone obligaciones en cuanto a la optimizacion energética de terminales de transporte
(puertos y aeropuertos), talleres y otras infraestructuras, edificios e instalaciones. Los gestores
de dichos lugares deberan promover la utilizacion de energia procedente de fuentes
renovables en sus instalaciones, asi como analizar la viabilidad de dotar vias de carriles de
uso reservado o preferente para el transporte publico, vehiculos de alta ocupacion o cero
emisiones.

Servicios de transporte terrestre de personas y servicios de movilidad en todo el
territorio. En este ambito destaca la decision del legislador de someter a la normativa de
contratos del sector publico la contratacion de los servicios de transporte publico de personas
por carretera y de los servicios de movilidad. A tal efecto, se modifica la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, para extender la aplicaciéon del sistema de
revision del recurso especial en materia de contratacion a los actos de las licitaciones de
contratos de servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

En cuanto a los contratos de servicios de transporte publico regular de personas por carretera
de competencia estatal, la ley establece que se regiran principalmente por la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, si bien se introducen modificaciones
en dicha norma con el fin de que el régimen de las licitaciones de dichos contratos se acomode
a la normativa de contratacion. Asimismo, la ley fija un plazo de 1 afno para establecer un
nuevo mapa concesional de estos servicios, integrado por el conjunto de servicios de
competencia estatal, ajustado a los nuevos principios de la ley. También se regula la situacién
de las concesiones de estos servicios en las que se ha superado el plazo de duracién del
contrato sin que la Administracién haya adjudicado un nuevo contrato de concesion de
servicios. Para estas concesiones se aplicaran las siguientes reglas:

(i) El concesionario podra continuar explotando el servicio por un periodo maximo de 18
meses a contar desde la aprobacién del mapa concesional o desde la fecha de publicacion
del anuncio de licitacion, si éste fuera anterior a la aprobacién del mapa concesional.

(ii) Transcurrido el plazo maximo de 18 meses anterior, en caso de que no se hubiera
adjudicado el nuevo contrato, se extinguira la concesién prorrogada, sin perjuicio de la
posibilidad de la administracion de adjudicar provisionalmente el servicio durante el periodo
imprescindible para la licitacion y adjudicacion del nuevo contrato y, en ningun caso, por
tiempo superior a nueve meses.

(iii) Los expedientes correspondientes a los nuevos contratos de concesion de servicios
podran ser objeto de tramitacién urgente.

Planificacion de infraestructuras de transporte de competencia estatal. La norma
establece la obligacién de la Administracion General del Estado de realizar procedimientos de
evaluacion previos a la ejecucion de las infraestructuras de transporte de interés general
(puertos de interés general, aeropuertos de la red de Aena, la Red de Carreteras del Estado
y lineas ferroviarias que forman parte de la Red Ferroviaria de Interés General). De este modo,
antes del inicio de cualquier estudio informativo o preliminar sobre la planificacion de una
nueva infraestructura de transporte, sera preceptiva la realizacién de un analisis preliminar de
rentabilidad socioambiental, que debera tener un resultado positivo, de acuerdo con umbrales
de rentabilidad socioambiental que se estableceran por reglamento.

Innovacion y digitalizacion. La ley regula los denominados espacios controlados de pruebas
(sandbox) enfocados a la adaptacion regulatoria a determinadas innovaciones (vehiculos
automatizados, drones, etc.), garantizando la seguridad y la proteccion de derechos.
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Régimen sancionador. Se regula la potestad sancionadora en esta materia, que afecta
principalmente a los incumplimientos de los deberes que impone la ley en materia de planes
de movilidad y de suministro de datos necesarios para el EDIM.

Infraestructuras de alimentacién de puntos de recarga de vehiculos eléctricos. Se
modifica la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE) para que las
infraestructuras eléctricas para la alimentacion de estaciones de recarga de vehiculos
eléctricos queden exentas de las autorizaciones administrativas de la LSE, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones: (i) deben discurrir desde el punto de conexioén con la red
de distribucion o transporte hasta el propio punto de recarga y (ii) no deben requerir
declaracién de utilidad publica ni evaluacion de impacto ambiental. Si se cumplen estas
condiciones, el titular de estas infraestructuras, antes de su energizacion, debera presentar
un proyecto de ejecucion y una declaracién responsable que acredite el cumplimiento de la
normativa de calidad y seguridad industrial y el no sometimiento de la instalacién a evaluacién
de impacto ambiental.

I <
- . > '

1 Procedimiento administrativo y procesal

1.1 Alcance de la disposicién transitoria tercera de la Ley 39/2015 y aplicacién
integra de la Ley 30/1992 a los procedimientos iniciados antes de su entrada en
vigor, incluidos los plazos y su computo, por razones de seguridad juridica,
confianza legitima y buena administraciéon

Sentencia del Tribunal Supremo de 14.10.2025 (ECLI:ES:TS:2025:4748)

El recurso de casacion trae causa de un procedimiento de concesidon de subvenciones a
jovenes agricultores tramitado por la Junta de Andalucia, iniciado bajo la vigencia de la Ley
30/1992. La Administracion denegé la ayuda por considerar extemporanea la aportacion de
documentacion efectuada por el solicitante, al computar como habil un sabado conforme a la
normativa anterior. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia estimé el recurso
contencioso-administrativo al entender que, aunque el procedimiento se inici6 bajo la Ley
30/1992, el computo de los plazos debia regirse por la Ley 39/2015, ya vigente en el momento
de su inicio, que declara inhabiles los sabados.

El Tribunal Supremo analiza la disposicién transitoria tercera, apartado a), de la Ley 39/2015,
en relacion con la Ley 30/1992, y rechaza la distincion entre tramitacion del procedimiento y
computo de plazos efectuada por la sentencia de instancia. La Sala razona que el
procedimiento administrativo debe concebirse como un conjunto ordenado de tramites y
actuaciones, del que forman parte inseparable los plazos y su computo, y que la regulacion
transitoria no introduce excepcion alguna que permita aplicar regimenes distintos dentro de
un mismo procedimiento.
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Con apoyo expreso en los principios de seguridad juridica, confianza legitima y buena
administracion, el Tribunal Supremo considera que una interpretacion fragmentada del
régimen transitorio generaria incertidumbre normativa y tratamientos desiguales entre
administrados en funcion del momento concreto de cada tramite.

En consecuencia, el Tribunal Supremo fija la siguiente doctrina casacional:

«La disposicion transitoria tercera, apartado a), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al
amparo de los principios de seguridad juridica, confianza legitima y buena
administracion, debe interpretarse en el sentido de que a los procedimientos
administrativos iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley 39/2015 se les
aplicara la regulacion anterior contenida en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, que afectara a la totalidad del conjunto ordenado de
tramites que conforman el procedimiento, incluidos los plazos de realizacién de
las actuaciones, asi como el computo de los mismos en cuanto que se integran
en el conjunto de actuaciones del procedimiento administrativo».

1.2 Plazo de caducidad y dies a quo en los procedimientos sancionadores
pesqueros tramitados en Andalucia al amparo de la Ley de Pesca Maritima del
Estado como normativa basica

Sentencia del Tribunal Supremo de 22.10.2025 (ECLI:ES:TS:2025:4586)

El recurso de casacion trae causa de un procedimiento sancionador incoado por la Junta de
Andalucia contra una mercantil por la comisién de una infraccion grave en materia de
ordenacién del sector pesquero y comercializacion de productos pesqueros, tipificada en el
articulo 103.c) de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, consistente
en la tenencia y transporte para su comercializacion de productos pesqueros de talla inferior
a la reglamentaria. La sancién impuesta ascendié a 60.000 €.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia estimé el recurso de apelacion de la mercantil
al apreciar la caducidad del procedimiento, al considerar aplicable el plazo de siete meses
previsto en la normativa autonémica andaluza y fijar el inicio del cémputo en la fecha del acta
de inspeccién.

El Tribunal Supremo analiza el articulo 94.1 de la Ley 3/2001, en relacion con los articulos
103 y la disposicion adicional segunda, apartado 4, de la misma Ley, y examina el reparto
competencial entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
sancionadora pesquera. La Sala destaca el caracter basico del articulo 94 de la Ley 3/2001,
dictado al amparo del articulo 149.1.182 CE, que fija un plazo maximo de nueve meses para
la tramitacion, resolucion y notificacion de los procedimientos sancionadores por infracciones
graves y muy graves, computado desde la adopcién del acuerdo de iniciacion.

El Tribunal Supremo rechaza que pueda aplicarse un plazo autonémico distinto cuando la
sancion se impone por conductas tipificadas en la Ley estatal, y descarta igualmente que el
dies a quo del plazo de caducidad pueda situarse en la fecha de la denuncia o del acta de
inspeccion, al existir una prevision legal expresa que fija dicho momento en el acuerdo de
inicio del procedimiento. Considera que una interpretacion distinta introduciria un factor de
incertidumbre contrario al principio de seguridad juridica.

En consecuencia, el Tribunal Supremo fija la siguiente doctrina casacional:

«a) En las sanciones pesqueras que se impongan al amparo de la Ley 3/2001, de
26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, concretamente por infracciones
graves en materia de ordenacion del sector pesquero y de comercializacion de
productos pesqueros, cuya tramitacion del procedimiento sancionador tenga lugar
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en Andalucia, resulta de aplicacion el plazo de nueve meses de caducidad
establecido en su articulo 94.1.

b) En dichos procedimientos sancionadores pesqueros en que resulte de
aplicacion la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, no puede
excluirse la aplicacién del articulo 94.1 de la Ley 3/2001, en cuanto al inicio del
computo del plazo de caducidad».

A la vista de esta doctrina, el Tribunal Supremo casa y anula la sentencia recurrida y ordena
la retrotraccidn de actuaciones para que el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia se
pronuncie sobre el fondo del asunto, sin apreciar la caducidad del procedimiento sancionador.

1.3 Rehabilitacion del tramite de presentacion de la demanda en el
procedimiento abreviado (iniciado indebidamente como procedimiento
ordinario) cuando se formula el mismo dia de la notificacién del auto de archivo,
incluso aunque no se hubiera recurrido la diligencia de ordenacién previa

Sentencia del Tribunal Supremo de 22.10.2025 (ECLI:ES:TS:2025:4804)

El recurso de casacion tiene su origen en un procedimiento sancionador municipal seguido
contra una mercantil, impugnado ante el orden contencioso-administrativo por los tramites del
procedimiento abreviado. La parte actora presento inicialmente un escrito de interposicion,
cuando el procedimiento debia iniciarse directamente mediante demanda. Requerida para
subsanar el defecto y presentar la demanda en el plazo de diez dias, no lo hizo dentro de
dicho plazo, por lo que el Juzgado acordé el archivo del recurso por caducidad. No obstante,
la demanda fue presentada el mismo dia en que se notifico el auto de archivo.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y posteriormente el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid consideraron que no procedia admitir la demanda, al entender que la parte debi6
recurrir la diligencia de ordenacion dictada tras la presentacion del escrito, y no el auto de
archivo, rechazando la aplicacion del articulo 128.1 LJCA sobre rehabilitaciéon de tramites.

El Tribunal Supremo analiza los articulos 24.1 CE, 51, 78 y 128.1 LJCA, asi como su
jurisprudencia previa, y recuerda que en el procedimiento abreviado la interposicién del
recurso y la demanda se integran en un unico tramite, siendo subsanable el defecto
consistente en haber presentado un escrito de interposicién en lugar de demanda, siempre
que la accion se haya ejercitado en plazo.

La Sala destaca que lo decisivo no son las incidencias formales relativas a la impugnacion de
diligencias de ordenacion o decretos, sino la correcta aplicacion del articulo 128.1 LJCA, que
permite la rehabilitacion del tramite cuando el escrito procedente se presenta dentro del dia
en que se notifica la resolucién que declara el archivo. Subraya que una interpretacion
excesivamente formalista vulneraria el principio pro actione y el derecho a la tutela judicial
efectiva, al generar situaciones de indefension material.

En este contexto, el Tribunal Supremo reitera su doctrina previa y da respuesta a la cuestion
de interés casacional declarando que:

«En el procedimiento abreviado, una vez expirado el plazo de subsanacion de diez
dias concedidos por el Juzgado para presentar la correspondiente demanda sin
haber cumplido con tal requerimiento y notificado el auto de archivo, en aplicacion
de la caducidad del plazo para formalizar la demanda, debera admitirse el escrito
que formule demanda, si se presenta dentro del dia en que se notifica aquel auto
de archivoy.

Y afade que ello es asi aunque no se hubiera recurrido la diligencia de ordenacion previa,
pues:
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«No puede darse preferencia a aspectos accesorios relativos a las impugnaciones
de Decretos y Diligencias de ordenacion, entrelazados con los recursos de
aclaracion formulados, respecto de lo que resulta siempre medular en estos casos
sobre la recta interpretacion y aplicacion del articulo 128.1 de la LJCA que antes
hemos sefialado. En definitiva, no pueden crearse zonas de indefensiéon material
proscritas por la Constitucion en relaciéon con la tutela judicial efectiva, y por
nuestra Ley Jurisdiccional en la interpretacion del sistema de rehabilitacion de
tramites que dibuja el articulo 128 citado».

En aplicacion de esta doctrina, el Tribunal Supremo estima el recurso de casacion, casa la
sentencia recurrida y los autos de archivo, y declara subsanado el defecto procesal,
ordenando la continuacioén del procedimiento abreviado.

1.4 Legitimacion activa para impugnar actos de un procedimiento de concesién
demanial sin haber concurrido al mismo, condicionada a la acreditacion de un
interés legitimo afectado y a un examen casuistico de las circunstancias
concurrentes

Sentencia del Tribunal Supremo de 13.11.2025 (ECLI:ES:TS:2025:5289)

El recurso de casacion tiene su origen en un procedimiento seguido ante el Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, que declaré la inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo
interpuesto por una mercantil contra la convocatoria y los pliegos de un concurso publico para
el otorgamiento de una concesion demanial portuaria en el Puerto de Vigo, al apreciar falta de
legitimacion activa por no haber participado la recurrente en dicho procedimiento. La mercantil
recurrente, operador presente en el puerto, sostenia que los pliegos afectaban de manera
directa a su esfera juridica y le habian impedido concurrir en condiciones de igualdad.

El Tribunal Supremo examina el alcance de los articulos 19.1.a) de la LICA y 4.1 de la Ley
39/2015, en relacion con el articulo 24 CE, y su propia jurisprudencia sobre legitimacion activa
en procedimientos de concurrencia competitiva, precisando que no existe accion publica en
materia de concesiones demaniales y que la legitimacion debe anudarse siempre a la
titularidad de un derecho o interés legitimo real y efectivo. La Sala subraya que la participacion
en el procedimiento constituye el supuesto tipico de legitimacién, pero no el unico, y que
excluir de forma automatica la legitimacion de quien no ha concurrido supondria una
interpretacion excesivamente restrictiva y contraria al principio pro actione.

No obstante, el Tribunal insiste en que la legitimacién de quien no ha participado en el
procedimiento no puede presumirse, sino que exige acreditar una afectacion concreta
derivada del acto impugnado, lo que debe valorarse atendiendo a las circunstancias del caso,
especialmente cuando se impugnan actos iniciales como la convocatoria o los pliegos.

En respuesta a la cuestion de interés casacional, el Tribunal Supremo fija la siguiente doctrina
casacional:

«No resulta imprescindible haber concurrido al procedimiento de otorgamiento de
una concesion demanial para poder ostentar legitimacion activa para la
impugnacién de los actos de dicho procedimiento de concesion. La legitimacion
para impugnar en via contencioso-administrativa los actos de un procedimiento de
concesion demanial por quien no ha participado en dicho procedimiento exige la
concurrencia de un derecho o interés legitimo que pueda resultar afectado por el
acto que se impugna, lo que debera examinarse en el caso concreto».

Aplicando esta doctrina al supuesto enjuiciado, el Tribunal Supremo concluye que la Sala de
instancia no podia inadmitir el recurso por falta de legitimacion sin un examen adecuado de la
posible afectacién alegada, por lo que estima el recurso de casacion, casa la sentencia
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recurrida y ordena la retrotraccidon de actuaciones para que el Tribunal Superior de Justicia de
Gallicia dicte nueva sentencia resolviendo sobre el fondo del asunto.

2 Contratos publicos, dominio publico y bienes patrimoniales

2.1 Estandar de prueba aplicable para la indemnizacién de los danos y perjuicios
causados en concepto de «gastos generales» por la suspension de la ejecucion
de un contrato por causas imputables a la Administracion

Sentencia del Tribunal Supremo de 27.11.2025 (ECLI:ES:TS:2025:5444)

Esta sentencia fija doctrina sobre el estandar de prueba aplicable para que sea posible
indemnizar a un contratista por los gastos generales en los que hubiera incurrido durante la
suspension del contrato. El recurso trae causa de la reclamacion presentada por una UTE
adjudicataria de un contrato de obras, en la que solicitaba una indemnizacién por los dafios
sufridos durante dos peridos de suspension de los trabajos imputables a la Administracion.
Entre las partidas reclamadas, solicitaba el pago de los gastos generales incurridos,
calculados a partir de la aplicacion de un porcentaje del 3,5 % sobre el presupuesto. La
sentencia de instancia aprecio que la UTE reclamante no habia llevado a cabo una actividad
probatoria que justificase la aplicaciéon de dicho porcentaje pero, a la vista de las
circunstancias del caso y dada la realidad de esos gastos, consider6é adecuado aplicar, para
calcular el costo de los gastos generales, un porcentaje del 2,5%.

La Administracién interpuso recurso de casacion frente a esta decision, que fue admitido para
dar respuesta a la siguiente cuestion de interés casacional objetivo: «si, para indemnizar los
gastos generales en los mencionados supuestos de suspension, es necesario acreditar su
importe de forma fehaciente, o no es preciso que se hayan acreditado en los términos literales
a los que se refiere la Ley de Contratos de 2007 y si, en este ultimo caso, el criterio para
cuantificarlos es aplicar un porcentaje entre el 1,5% y el 3,5%, sefialado por el Consejo de
Obras Publicas».

El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion de la Administracion. Tras repasar su
jurisprudencia previa sobre la cuestion, la sentencia considera que debe partirse de la
distincion entre la acreditacion de la realidad del dafio y su alcance. Por un lado, el contratista
tendra la carga de demostrar que ha incurrido en los gastos generales que reclama, debiendo
«razonar y explicar de forma l6gica la incidencia de la suspensién en ese concepto, razonando
al respecto sobre las propias causas de la suspension, su duracion temporal, las
caracteristicas de la entidad adjudicataria y, entre estas ultimas, los gastos generales, sin que
baste una afirmaciéon genérica de su produccion, sin acompafar explicaciéon alguna al
respecto».

Una vez demostrada, aunque sea de forma indiciaria, la produccion de danos en los gastos
generales, el contratista debe aportar prueba sobre el alcance de dichos gastos. A tal efecto,
cabe exigir que, al menos, se intente «evidenciar la incidencia de la suspension en estos
gastos atendiendo a la pluralidad de factores que pueden concurrir».

No obstante, el Tribunal Supremo reconoce que «requerir una prueba plenay precisa en estos
casos resulta muy dificil y mas cuando el contratista lo es de distintas obras, con diferentes
caracteristicas y circunstancias concurrentes». Por ello, considera la Sala que si cabria acudir
al método porcentual para concretar la indemnizacién por costes generales en los supuestos
de suspension de la ejecucién por causas imputables a la Administracion cuando, pese al
esfuerzo probatorio que ha de realizar la contratista reclamante, a quien incumbe la carga de
la prueba, no ha podido llegarse a un resultado valido o satisfactorio. Y fija, en consecuencia,
la siguiente doctrina:
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«El apartado 2 del articulo 203 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector publico, ha de interpretarse en el sentido de que los dafios y perjuicios
causados en el concepto "gastos generales" por la suspension de la ejecucion del
contrato por causas imputables a la Administracion que deben ser abonados por
ésta han de ser identificados y acreditados en cuanto a su producciéon y a su
alcance por el contratista mediante cualquier medio de prueba que, en primer
lugar, permita llegar a la conviccion de que tales darfios se han producido en ese
concepto, y, en segundo lugar, precise su alcance, pudiendo, en este ultimo
supuesto, el Tribunal juzgador y para su concrecion, si esta prueba no es
determinante, aplicar un porcentaje sobre el presupuesto de ejecucion material de
la obra, en atencion al tiempo de suspension, atendiendo siempre a las
circunstancias que concurran en cada caso».

Y dado que en el caso resuelto en la instancia la Administracién no negaba la produccién del
dafio por gastos generales, sino que solo discutia su alcance, el Tribunal Supremo confirma
la sentencia de instancia, por considerar que se acomoda a su jurisprudencia.

2.2 Transmisioén de la solvencia en casos de escision. La sociedad resultante de
un procedimiento de escision a la que se haya aportado una rama de negocio
puede utilizar la experiencia vinculada a dicha rama de actividad para acreditar
su solvencia

Resolucion n® 1530/2025 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales

El Tribunal resuelve en esta resolucién la impugnacién de la adjudicacion de un contrato de
servicio de gestidon integral, suministro e instalacion de puntos de recarga de vehiculos
eléctricos. La recurrente consideraba que la sociedad adjudicataria no cumplia los requisitos
de solvencia, pues los certificados de ejecucién de trabajos similares habian sido emitidos a
favor de una tercera sociedad distinta de la adjudicataria, sin que esta hubiese indicado en su
oferta que basaria su solvencia en la experiencia de terceros.

El Tribunal rechaza este planteamiento tras apreciar que la sociedad adjudicataria se habia
constituido tras la escisién de una rama de negocio de la otra sociedad, la cual aportaba a la
adjudicataria (sociedad resultante de la escision) todos los elementos de la actividad relativa
a la gestiéon de puntos de recarga de vehiculos. Por tanto, aprecia el Tribunal que los
certificados, aunque no estén referidos a la experiencia de la sociedad adjudicataria, si le
sirven para acreditar su experiencia, pues esta le fue transmitida con la aportacion de la rama
de negocio durante la escision:

«tal y como sefiala la entidad contratante existen informes de la Junta Consultiva
de Contratacion del Sector Publico, como el informe 48/99, de 21 de diciembre de
1999, donde se planteaba si en supuestos de fusion, escision o aportacion de
rama de actividad, las referencias de buena ejecucion de contratos anteriores que
figuren expedidas a nombre de las sociedades que se fusionan, escinden o
aportan a otra Sociedad una rama de su actuacion, deben entenderse propias de
las entidades resultantes de la fusion, o de la escision, o a la que se ha aportado
la rama de actividad correspondiente, al servir para clasificar a dichas Entidades
y pueden ser presentadas en la licitacion como propias aunque figuren expedidas
a nombre de la entidad de donde derivan. El informe sefialaba que en los
supuestos de acreditacion de la solvencia técnica por sociedades resultantes de
la fusion o escision de sociedades, la experiencia de estas ultimas referida
exclusivamente a la ejecucion de actividades relacionadas con el objeto del
contrato debe ser reconocida y que en la misma forma, en los supuestos de
aportacion de rama de actividad o de empresa debera ser reconocida la
experiencia correspondiente exclusivamente a la actividad transferida ejecutada
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por las sociedades que aportan tal rama de actividad o empresa a la sociedad
receptora de la misma».

2.3 No cabe negar al licitador excluido legitimacion activa para recurrir el acto
de exclusién, con base en que su oferta en ninguin caso resultaria seleccionada,
si tal conclusion se alcanza sin haber tomado en cuenta el resultado de incluir
dicha oferta inicialmente excluida en la aplicacion de los criterios valorativos
previstos en el pliego

Sentencia del Tribunal Supremo de 04.12.2025 (ECLI:ES:TS:2025:5558)

Esta sentencia se pronuncia sobre los criterios aplicables para reconocer legitimacion activa
a un licitador excluido para impugnar su exclusion. El conflicto que da origen a la sentencia se
produce en el marco de una licitacion de un contrato de servicios, en el que poder adjudicar
expulsé a un licitador por incurrir en valores anormales. El licitador excluido impugnd su
exclusién con un recurso especial en materia de contratacién que fue desestimado por el
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC). Frente a dicha
desestimacion el licitador formuld recurso contencioso-administrativo. El Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valcenciana inadmitié el recurso al entender concurrente una causa
de inadmisibilidad no apreciada por el TACRC en su resolucion y planteada de oficio por el
organo judicial: considerd que el recurrente carecia de interés legitimo porque la estimacion
del recurso no le supondria ventaja alguna a sus derechos e intereses legitimos.

El Tribunal Supremo no comparte esta conclusion porque la Sala de instancia llegé a ella sin
haber examinado las circunstancias del caso, en especial, el contenido del pliego de la
licitacion. Sefala la sentencia que el érgano judicial de instancia no tuvo en cuenta que, de
estimarse el recurso y admitirse la oferta del licitador excluido, las puntuaciones de los criterios
de adjudicacion sujetos a formula cambiarian, pues al reintegrarse la oferta excluida, esta
obtendria la mejor puntuacion en el criterio precio, o que determinaba que pudiera quedar
clasificada en primer lugar. Con base en lo anterior, se fija la siguiente doctrina:

«No cabe negar, en recurso en via administrativa ni en via contencioso-
administrativa, al licitador excluido de una licitacion, legitimacion activa para
recurrir el acto de exclusién, aduciendo que su recurso no supondria ventaja para
sus derechos e intereses legitimos porque su oferta en ningun caso resultaria la
oferta econémicamente mas ventajosa, si tal conclusion se alcanza sin haber
tomado en cuenta el resultado de incluir dicha oferta inicialmente excluida en la
aplicacién de los criterios valorativos previstos en el pliego».

3 Urbanismo y medio ambiente

3.1 El deslinde no es imprescindible para que la Administraciéon pueda ejercitar
sus facultades de defensa del dominio publico en el caso de las vias pecuarias

Sentencia del Tribunal Supremo 20.11.2025 (ECLI:ES:TS:2025:5141)

Esta sentencia aborda un caso en el que la Administracién dicté una orden para recuperar de
oficio los terrenos de una via pecuaria que estaban siendo ocupados por un almacén de
construccion que no contaba con autorizacion. Ante esto el propietario del almacén sostenia
que la descripcion de la via era imprecisa y que, al haber poseido el terreno de forma pacifica
durante mas de cincuenta afios, la Administracion no podia obligarle a demoler la construccion
sin realizar antes un deslinde.

Por tal motivo, la cuestion de interés casacional se centr6 en determinar si el acto de
clasificacion de una via pecuaria es suficiente por si solo para que la Administracion recupere
el terreno, o si es obligatorio realizar un deslinde previo para concretar los limites exactos
antes de actuar contra un ocupante. Esta cuestion la resuelve el Alto Tribunal sosteniendo
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que el deslinde no es imprescindible para que la Administracién pueda ejercitar sus facultades
de defensa del dominio publico en el caso de las vias pecuarias. Esta decisién la fundamenta,
en primer lugar, en que segun la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias, la clasificacion es el acto
administrativo matriz que declara de forma general la existencia, anchura, trazado y
naturaleza demanial (publica) del bien. Asi, debido a esa naturaleza demanial, se trata de
bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables a los que el paso del tiempo o la
posesion pacifica de un particular no genera derechos de propiedad frente al interés publico.
También por tal motivo, la Administracion tiene deber de defender la integridad del demanio.
Para ello, siguiendo la sentencia, se debe ejercer la recuperacion posesoria, bastando con el
acto de clasificacion firme para tal fin, ya que este define suficientemente la via para que la
Administracion actue frente a intrusiones manifiestas.

Por ultimo, el Tribunal Supremo aclara que en un procedimiento sancionador el deslinde si
puede ser necesario para probar la culpabilidad, aunque ello no se precise en un
procedimiento de defensa de la integridad del bien.

3.2 Compatibilidad del régimen de «fin de la condicion de residuo» y del
régimen del reciclado

Sentencia del Tribunal Supremo de 21.11.2025 (ECLI:ES:TS:2025:5355)

En el caso tratado aqui, la empresa Acerinox, dado que fabrica acero inoxidable a partir tanto
mineral de hierro como de residuos de chatarra (para lo cual cuenta con una autorizacion de
gestion de residuos) solicitd incluir nuevos cédigos de residuos en su autorizacion. La Junta
de Andalucia lo permitié, pero impuso como condicién que la chatarra utilizada debia obtener
previamente la «declaracion del fin de la condicién de residuo» antes de entrar en el proceso
de fabricacion. De lo contrario, el acero resultante deberia ser considerado legalmente un
«residuo» y no un producto comercializable.

Ante esta situacion la cuestién de interés casacional que analiza el Tribunal Supremo consistia
en determinar si, conforme a la normativa europea y estatal, se puede prohibir la entrada de
residuos a una instalacion ya autorizada para reciclarlos, obligando a que todos los materiales
que acepte hayan perdido previamente su condicién de residuo. La sentencia responde a esta
cuestion indicando que «no es conforme a la normativa europea y estatal de residuos prohibir
la admision de residuos a una instalacion autorizada para gestionar esos mismos residuos
con la operacion de reciclado, obligando en su lugar a que todos los materiales que se acepten
hayan obtenido previamente la declaracion del fin de la condicién de residuo».

Para llegar a esta conclusion el Tribunal Supremo se apoya en los siguientes argumentos:

(i) El régimen de «fin de la condicion de residuo» no ha desplazado ni derogado al régimen
tradicional de reciclado de residuos, siendo ambos mecanismos compatibles que conviven en
el ordenamiento juridico.

(i) Un productor de chatarra tiene dos caminos legales: a) Como producto: Certificar la
chatarra bajo el Reglamento (UE) 333/2011 del Consejo, de 31 de marzo de 2011 para que
deje de ser residuo antes de venderla. Esto reduce las cargas administrativas para el
comprador, que ya no necesita ser gestor de residuos; o b) Como residuo: Entregar la chatarra
como residuo a un gestor autorizado (como Acerinox), quien se encarga de transformarla en
un producto nuevo (acero) bajo un régimen ambiental mas estricto y controlado.

(iii) Ausencia de Prohibicion: El Tribunal Supremo sefala que ni el Reglamento (UE) 333/2011
ni la normativa interna de residuos (Leyes 22/2011 y 7/2022) prohiben que un gestor adquiera
residuos para transformarlos en productos. Asi pues, se concluye que el exigir que todo sea
producto antes de entrar en la planta de reciclaje vaciaria de contenido la propia autorizacién
de gestion de residuos.
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3.3 Discrecionalidad técnica aplicable en la fijaciéon de los umbrales para el
sometimiento de proyectos y actividades a los procedimientos de evaluacion
ambiental

Sentencia del Tribunal Supremo de 30.10.2025 (ECLI:ES:TS:2025:4813)

Esta sentencia aborda la impugnacion del Real Decreto 445/2023 que modifica los anexos |,
Il'y lll de la Ley de evaluacion ambiental por parte de la Asociacién Espafiola de Fabricantes
de Pasta, Papel y Cartén (ASPAPEL). Concretamente se impugné aquellos apartados que
obligan a someter a evaluacion ambiental los proyectos de repoblacién forestal con especies
aléctonas (no autéctonas) y las talas o destrucciones masivas de vegetacién para cambiar el
uso o la funcionalidad del suelo.

ASPAPEL sostenia que el Real Decreto incluia conceptos que no estan en la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente (Directiva EIA), como el cambio en la funcionalidad del suelo (en lugar de
solo el «uso»), que el Gobierno no habia justificado técnicamente por qué elegia ciertos
umbrales para exigir evaluacion ambiental y se cuestionaba la correccién técnica de términos
como «especies aldctonas que caractericen la vegetacion preexistente» o «destruccion
masivay, calificandolos de imprecisos y carentes de rigor cientifico.

El Tribunal Supremo desestimé el recurso, sosteniendo, en primer lugar, que la Directiva EIA
es de minimos, por lo que un Estado miembro no infringe el Derecho de la Unién por
establecer una regulacion mas garantista o estricta. Ademas, consideré que la eleccion de los
umbrales esta dentro de la discrecionalidad técnica del Gobierno, por lo que, mientras la
norma sea coherente y esté motivada los tribunales no pueden sustituir el criterio técnico del
legislador por las valoraciones subjetivas de una de las partes. En este caso se considera que
esta suficientemente motivado a través de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

4 Empleo publico

4.1 Los funcionarios pueden instruir expedientes sancionadores
Sentencia del Tribunal Supremo de 27.11.2025 (ECLI:ES:TS:2025:5465)

La sentencia se dicta en el marco de un recurso contra una sancién en materia de costas. La
entidad sancionada (Consorcio del Agua dependiente del Cabildo de Lanzarote) impugné la
sancién de multa de 30.000 euros alegando, entre otros motivos, la nulidad de todo el
expediente administrativo sancionador porque la instructora y la secretaria del mismo eran
funcionarias interinas, de modo que, a su juicio, no podian ejercer las funciones propias de la
tramitacion de aquel expediente, que estaria reservadas en exclusiva a los funcionarios de
carrera.

El Juzgado de instancia estimé este motivo y anulé la sancion, que fue luego confirmada en
apelacién. Recurrida en casacion la sentencia de apelacion, el Tribunal Supremo rechaza el
planteamiento de la entidad sancionada. Asi, considera que el criterio de equiparacion entre
funcionarios de carrera e interinos, dentro de la categoria general de funcionarios publicos,
impone el establecimiento de un régimen de igualdad entre unos y otros para el desempefio
de las funciones de instructor y secretario de los expedientes sancionadores, sin que la mera
condicion, como funcionarios interinos, de quiénes asuman aquellas funciones publicas pueda
ser el criterio determinante para afectar a la regularidad de los expedientes sancionadores
para los que hayan sido nombrados. Y fija la siguiente doctrina:

«En interpretacion de lo que disponen los articulos 9.2 y 10 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, que aprobé el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico, corresponde a los funcionarios publicos, ya lo sean de carrera o interinos, las
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funciones propias de la instruccion de los expedientes, abiertos en el gjercicio de la potestad
sancionadora de las Administraciones Publicas».

5 Responsabilidad patrimonial y expropiacion forzosa

5.1 Danos y perjuicios causados por los Jueces y Magistrados en el ejercicio de
sus funciones

Sentencia del Tribunal Supremo de 18.11.2025 (ECLI:ES:TS:2025:5101)

En el asunto objeto de sentencia las empresas recurrentes fueron condenadas en su dia por
la Audiencia Nacional por blanqueo de capitales, lo que conllevé el embargo y bloqueo de sus
bienes, pero posteriormente, el Tribunal Supremo casé esa sentencia y las absolvid,
levantando las medidas cautelares. Tras la absolucién, las empresas intentaron obtener una
indemnizacion por anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia ante el Ministerio
de Justicia, pero sus pretensiones fueron desestimadas. En este nuevo intento, las
recurrentes acudieron al Consejo General del Poder Judicial invocando el dolo o culpa grave
de los magistrados y solicitando que se planteara una cuestion prejudicial ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE).

El Tribunal Supremo desestima el recurso al considerar, en primer lugar, que el art. 296.2
LOPJ no configura una segunda via para que los ciudadanos reclamen indemnizaciones al
margen del error judicial o el funcionamiento anormal. Su funcién es permitir que la
Administracion General del Estado, una vez que ya ha pagado la indemnizacion al
perjudicado, pueda exigir al juez responsable el reembolso de lo pagado si hubo dolo o culpa
grave. Igualmente, considera que en este caso existe cosa juzgada y que se intenta reabrir el
caso cambiando la causa de pedir, cuando esos argumentos debieron emplearse en los
procesos anteriores. Por ultimo, el Tribunal Supremo subraya que la LOPJ de 2015 eliminé la
responsabilidad civil directa de jueces y magistrados para alinear su régimen con el de otros
empleados publicos y proteger la independencia judicial.

5.2 La reclamacion de responsabilidad patrimonial sanitaria dirigida frente a un
centro sanitario privado que operan bajo concierto con la sanidad publica tiene
los mismos efectos que la efectuada directamente a la Administracion publica
en lo relativo al agotamiento de la via administrativa

Sentencia del Tribunal Supremo de 02.12.2025 (ECLI:ES:TS:2025:5471)

En este caso la recurrente sufrié una lesion tras una intervencion quirurgica realizada en un
centro hospitalario privado que prestaba servicios por derivacion de la sanidad publica a través
de un concierto sanitario. Por tal motivo, formulé una solicitud de indemnizacion dirigida
directamente al centro privado. Al no recibir respuesta, la recurrente formuld recurso
contencioso-administrativo contra la desestimacién por silencio de su reclamacion. Sin
embargo, el Tribunal Superior de Justicia de Canarias declaré inadmisible el recurso debido
a que no habia agotado la via administrativa, ya que dirigié su reclamacion inicial contra el
hospital privado y no directamente contra la Administracion.

Ante esto, el Tribunal Supremo concluye que la reclamacion dirigida a un ente concertado
tiene los mismos efectos que la efectuada ante la Administracién Publica en cuanto al
agotamiento de la via administrativa como presupuesto para el recurso contencioso-
administrativo, ya que, en primer lugar, considera que cuando una clinica privada actua
mediante concierto no esta desvinculada de la Administracién, sino que actia como una
«delegacion» o «mandataria» de la sanidad publica. Por otro lado, el Alto Tribunal expresa
que, por un principio de buena Administracién, los eventuales errores de tramitacion entre la
clinica y la Administracion no pueden perjudicar al ciudadano que ha actuado con diligencia.
Por ultimo, también indica que no importaria que la paciente calificara inicialmente su escrito

12



BOLETIN DE NOVEDADES | DICIEMBRE 2025 EJASO
NORMATIVA, JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA ADMINISTRATIVA

DERECHO ADMINISTRATIVO Y SECTORES REGULADOS

como una reclamacion previa a la via civil, siendo lo relevante la naturaleza de la accién
(responsabilidad sanitaria en el marco de un servicio publico), a la que la Administracion debe
dar el tramite correspondiente. Por todos esos motivos el recurso fue estimado.

5.3 La regulacion del derecho de reversion de la legislacion general sobre
expropiacion forzosa puede aplicarse supletoriamente a las expropiaciones
urbanisticas cuando exista una laguna legal en la normativa sectorial
urbanistica y siempre que su aplicacion no resulte incompatible con la
naturaleza, fines y regulacion especificos establecidos en la normativa sectorial

Sentencia del Tribunal Supremo de 31.10.2025 (ECLI:ES:TS:2025:4889)

Esta sentencia acoge el caso de una empresa que reclamaba la reversion de unos terrenos
en Malaga expropiados originalmente en 1994 para uso educativo. Asi, debido a que el PGOU
cambioé el uso de educativo a social se realizé una primera solicitud de reversion que fue
denegada porque, aunque el uso cambio, seguia siendo dotacional publico. Posteriormente,
en 2020 la empresa solicitd de nuevo la reversion argumentando que, tras 9 afios desde el
cambio de plan en 2011, el Ayuntamiento no habia ejecutado ni implantado el nuevo uso social
previsto.

En el recurso de casacion la cuestién de interés casacional consistia en determinar si los
motivos para recuperar un bien expropiado previstos en la legislacién general de
expropiaciones (esto es, el art. 54 de la LEF) se aplican a las expropiaciones urbanisticas, o
si estas se rigen exclusivamente por la normativa urbanistica (el art. 47 del TRLS).

El Tribunal Supremo concluyo que los presupuestos habilitantes del ejercicio del derecho de
reversion contemplados en la legislacion general sobre expropiacidn forzosa son de aplicaciéon
a las expropiaciones urbanisticas con caracter supletorio cuando exista una laguna legal en
la normativa sectorial urbanistica, siempre que no sea incompatible con ella. Asi, en este caso
el Tribunal Supremo dictaminé que el art. 54 de la LEF es aplicable y que, por ello, al pasar 5
afos sin iniciarse obras o implantarse el servicio el bien es recuperable, puesto que, contintda
el Tribunal la expropiacion solo es legitima si cumple el fin que la justifico. Por tanto, la
Administracién no puede blindar un terreno de forma indefinida sin darle el uso previsto, pues
esto vaciaria de contenido la garantia constitucional de la propiedad privada.
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